PAGE  

ВВЕДЕНИЕ

Финансы представляют собой денежные средства, финансовые ресурсы, рассматриваемые в их создании и движении, распределении и перераспределении, использовании; а также финансы можно представить, как  экономические отношения, обусловленные взаимными расчетами между хозяйствующими экономическими субъектами, движением денежных средств, денежным обращением, использованием денег, и при обороте денежных средств на различных уровнях мировой и национальной системы хозяйствования. 

Взаимодействуя между собой, экономические субъекты (государство - в лице его органов: федеральной, региональной и местной власти; хозяйствующий субъект; гражданин) вступают в денежные отношения, формирующие структуру финансовой системы государства и образующие его финансовый рынок.

В современном мире ускорился процесс развития демократических принципов в государственном устройстве и управлении. Во многих странах обязательный компонент демократического государственного строя – местное самоуправление, осуществляемое самим населением через свободно избранные им представительные органы. Для выполнения функций, возложенных на территориальные представительные и исполнительные органы, они наделяются определенными имущественными и финансово-бюджетными правами. 

В условиях демократии одной из важнейших составных частей финансовой системы государства являются территориальные финансы, которые охватывают территориальные бюджеты  (в Российской Федерации – это собственно республиканские в составе РФ, краевые, областные и окружные бюджеты, бюджеты районов, городов, поселков, сельских поселений) и финансы субъектов хозяйствования, используемые для удовлетворения территориальных потребностей. Территориальные финансы обеспечивают финансирование широкого круга мероприятий, связанных с социально-культурным и коммунально-бытовым обслуживанием населения. 

В настоящее время регионы превратились в реальные субъекты экономических отношений, в отличие от того формального статуса, который был характерен в условиях плановой системы хозяйствования. Данное обстоятельство обусловлено тем, что в результате разграничения собственности регионы стали полномасштабными субъектами отношений собственности, образующими ядро экономических отношений. Между тем известно, что экономические отношения проявляются как интересы, именно поэтому регионы как субъекты Российской Федерации становятся носителями качественно самостоятельных экономических интересов, в рамках и за рамками которых функционируют все другие интересы, свойственные обществу с формирующейся рыночной экономикой.

Таким образом, территориальные финансы – это система экономических отношений, посредством которой распределяется и перераспределяется национальный доход, фонд денежных средств, используемых на экономическое и социальное развитие территорий.  

Повышение роли территорий в социально-экономическом развитии российского общества, реализации экономических реформ и формирование рыночных отношений требуют анализа для ответа на ряд вопросов, к которым относится выявление содержания и методов рыночных преобразований не только общества в целом, но и в рамках его региональных структур.

Цель работы – показать место территориальных финансов  в национальной финансовой системе, выявить проблемы социального, экономического и политического характера, которые в рамках каждого из них носят специфический характер, и обосновать пути решения данных проблем. 

ГЛАВА 1.   Территориальные финансы в финансовой системе федеративного     государства.
1. 1 Место территориальных финансов в моделях финансового федерализма.

Централизованной частью в финансовой системе страны являются

государственные финансы. Влияние государственных финансов на экономику

регионов проявляется в реализации функций (распределительной и

контролирующей) в рамках современной финансовой политики и финансового

механизма. Государственным финансам принадлежит ведущая роль в обеспечении определенных темпов развития всех отраслей народного хозяйства и  перераспределении финансовых ресурсов между отраслями экономики и

регионами страны, производственной и непроизводственной сферами, а также формами собственности, отдельными группами и слоями населения.

На финансы влияет огромное количество факторов, которые в последние годы составляют весьма неблагоприятную для них конъюнктуру. В результате, реально осуществляемые функции финансов не реализуют возложенную на них роль в обеспечении решения экономических и социальных задач. В этих условиях государственные финансы, и, прежде всего, бюджетная система, путем соответствующего направления средств, должны обеспечить структурную перестройку экономики, ускорение научно-технического прогресса, повышение эффективности производства, и на этой основе рост жизненного уровня народа.

Важную роль в составе государственных финансов играют бюджетные взаимосвязи, которые отображены на рис. 1
, складывающиеся на федеральном, региональном и местном уровнях. С помощью бюджетных отношений в распоряжение государственных структур мобилизуется значительная часть национального дохода, которая затем перераспределяется между бюджетами разных уровней и является финансовой базой деятельности соответственно для федеральных, региональных и местных органов управления. 
Одним из важнейших составных элементов централизованной части финансовой системы государства являются региональные финансы, которые охватывают региональные бюджеты, бюджеты административно-территориальных единиц и финансы субъектов хозяйствования, используемые для удовлетворения потребностей регионов. Региональные финансы обеспечивают финансирование широкого круга мероприятий, связанных с социально-культурным и бытовым обслуживанием населения. 

Таким образом, территориальные финансы - это система

экономических отношений, посредством которых распределяются и

перераспределяются национальный доход на экономическое и социальное развитие территорий. Основной задачей региональных финансов является обеспечение комплексного развития экономики региона, финансирования отраслей непроизводственной сферы и поддержание инвестиций в производственную сферу региона. 
В связи с напряженной социально-экономической ситуацией в стране, особое значение приобретает регулирующая роль региональных финансов. Это вызывает необходимость дальнейшего расширения и укрепления финансовой базы региональных органов власти, решения ряда проблем, связанных с совершенствованием методов формирования и использования финансовых ресурсов регионов. 
В связи с процессом децентрализации финансов, передачей полномочий от центра в регионы, роль региональных финансов усиливается, а сфера их использования расширяется. Доходы территориальных бюджетов (региональных и местных) формируют основу территориальных финансовых ресурсов, обеспечивают материальную базу для выполнения возложенных на соответствующие органы государственной власти функций. 
Поэтому реализация объективно существующей общественной потребности в регулировании социально-экономического развития отдельных, административных образований находится в прямой зависимости от устойчивости доходной базы региональных и местных бюджетов. 
Для бюджетного устройства РФ как страны с федеративным государственным устройством, в состав которой входит большое количество субнациональных образований, неодинаковых по площади территории, численности населения и уровню социально-экономического развития, характерна особая значимость перераспределительной, или выравнивающей функции территориальных финансов. Одновременно с решением задачи выравнивания бюджетной обеспеченности регионов центр имеет возможность оказывать воздействие на региональную экономическую политику с помощью механизма распределения финансовой помощи региональным бюджетам.

Бюджет субъекта РФ является установленной формой образования и расходования денежных средств в целях реализации государственных задач и функций субъекта Федерации. Экономическая сущность региональных бюджетов проявляется в их функциях:

1. формирование денежных фондов, являющихся финансовым обеспечением

деятельности региональных органов власти;

2. распределение и использование этих фондов между отраслями народного

хозяйства;

3. контроль над финансово-хозяйственной деятельностью предприятий,

организаций, подведомственных этим органам власти;

4. формирование механизма бюджетного регулирования. 
Через механизм бюджетного регулирования выполняют свои представительские и исполнительные полномочия не только федеральные, но и региональные и местные органы власти и управления, согласуются интересы развития регионов с общенациональными интересами.

Региональный бюджет берет на себя основную тяжесть социально-

экономических затрат, которые состоят из расходов на хозяйство региона (на

промышленность, строительство, жилищно-коммунальное хозяйство, сельское

хозяйство, транспорт и проч.), на социальные нужды (образование,

здравоохранение, СМИ, культуру и искусство и т.п.), на социальное обеспечение, а также включает необходимые расходы на управление и правоохранительную деятельность. 
Кроме того, региональный бюджет призван самостоятельно обеспечивать решение задач экономического управления субъектом Федерации. Основными из них являются: финансирование социально-экономического развития региона, выравнивание доходов нижестоящих бюджетов в целях исполнения норм к нормативам бюджетной обеспеченности населения, обеспечение социально-экономической стабилизации и реализация денежно-кредитной политики государства на территории региона. Таким образом, региональный бюджет является механизмом реализации функции государства по регулированию экономики региона.

Федеративное государство должно не управлять регионами, а осуществлять регулирующее воздействие: определять общие условия их самостоятельной деятельности, согласованные пропорции федерального и регионального, общенациональные приоритеты развития территорий. 
Основное содержание такого регулирования составляет упорядочение территориальной организации отношений по поводу собственности, природных ресурсов и финансов. Федерализация бюджетной системы и системы налогов является важнейшей частью и завершающим звеном экономического федерализма, т.е. внутренней системы и механизма взаимодействия Российской Федерации и субъектов Федерации в сфере их экономической деятельности и их экономических интересов. 
Законодательство рассматривает межбюджетные отношения как отношения между органами государственной власти разных уровней: РФ, субъектов РФ и органами местного самоуправления. Они основываются на принципах:

· распределения и закрепления расходов бюджетов по определенным уровням бюджетной системы;

· разграничения (закрепления) на постоянной основе и распределения по временным нормативам регулирующих доходов по уровням бюджетной системы;

· равенства бюджетных прав субъектов РФ и равенства бюджетных прав муниципальных образований;

· выравнивания уровней минимальной бюджетной обеспеченности субъектов РФ, муниципальных образований;

· равенства всех бюджетов РФ во взаимоотношениях с федеральным бюджетом, равенства местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетами субъектов РФ.

Федеративное устройство РФ предполагает, что и межбюджетные отношения должны строиться на основе федерализма. Сущность бюджетного федерализма сводится к законодательно установленным бюджетным правам и обязанностям двух равноправных сторон – федеральных и региональных органов власти и управления, правилам их взаимодействия на всех стадиях бюджетного процесса.

Основными принципами бюджетного федерализма являются:

· равноправие субъектов РФ в их налоговых и бюджетных взаимоотношениях с федеральным центром;

· самостоятельность бюджетов разных уровней (закрепление за каждым уровнем власти и управления собственных источников доходов, право самостоятельно определять направления их расходования, недопустимость изъятия дополнительных доходов и неиспользованных или дополнительно полученных.
· средств в вышестоящие бюджеты, право на компенсацию расходов, возникающих в результате решений, принятых вышестоящими органами власти и управления, право предоставленияналоговых и иных льгот за счет собственных доходов и т.д.);

· законодательное разграничение бюджетной ответственности и расходных полномочий между органами власти и управления разных уровней;

· соответствие финансовых ресурсов каждого уровня бюджетной системы закрепленным за ним функциям;

· основанные на объективных критериях механизмы предоставления регионам финансовой помощи и территориального перераспределения бюджетных ресурсов;

· наличие оговоренных в законодательстве требований и процедур по поиску взаимоприемлемых решений по налоговым и бюджетным вопросам.

В рамках межбюджетных отношений предусматривается, что отдельные виды расходов могут передаваться из федерального бюджета в бюджеты субъектов РФ путем включения соответствующих норм (положений) в закон о федеральном бюджете с одновременным внесением изменений в Бюджетный кодекс. Аналогичные нормы регламентируют передачу отдельных видов расходов из бюджета субъекта РФ местным бюджетам. Предусмотрен также порядок передачи собственных доходов бюджета одного уровня в бюджет другого уровня.

Средства, переданные федеральному бюджету, бюджету субъекта РФ, местному бюджету в качестве обеспечения отдельных государственных полномочий, учитываются в соответствующем бюджете как доход в форме безвозмездных перечислений.

В течение года органы законодательной и исполнительной власти не вправе принимать решений, приводящих к увеличению расходов бюджетов либо снижению (выпадению) доходов бюджетов других уровней бюджетной системы РФ, без внесения изменений и дополнений в соответствующие законы о бюджетах, компенсирующих увеличение расходов, снижение (выпадение) доходов.

Равенство бюджетов субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральным бюджетом означает установление единых для всех субъектов РФ нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов в их бюджеты и единого порядка уплаты федеральных на логов и сборов. Нормативы финансовых затрат на предоставление государственных услуг, нормативы минимальной бюджетной обеспеченности, являющиеся основой для расчета финансовой помощи субъектам РФ из федерального бюджета, определяются на основе единой методики с учетом социальноэкономических, географических, климатических и иных особенностей субъектов РФи согласовываются с субъектами РФ до принятия закона о федеральном бюджете. Соглашения между РФ и субъектом РФ, содержащие нормы, нарушающие единый порядок взаимоотношений между федеральным и региональными бюджетами, являются недействительными и исполнению не подлежат.

Финансовая помощь из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ осуществляется в следующих формах предоставления:

дотаций на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности субъектов РФ;

субвенций и субсидий на финансирование отдельных целевых расходов;

бюджетных кредитов;
бюджетной ссуды на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета субъекта РФ.

Дотации на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности предоставляются при условии подписания соглашения об исполнении бюджета субъекта РФ через Федеральное казначейство РФ. Соглашение предполагает, что субъект РФ – получательэтих дотаций не имеет права:

1) ставить служащих, финансируемых из бюджета субъекта РФ, в лучшие условия (оплата труда, командировочные и пр.) по сравнению со служащими федеральных учреждений (с учетом региональных коэффициентов заработной платы);

2) предоставлять бюджетные кредиты юридическим лицам в размере, превышающем 3% расходов своего бюджета;

3) предоставлять гарантии субъекта РФ в размере, превышающем 5% расходов бюджета.

Дотации на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности из федерального региональному бюджету, определяются на основе нормативов финансовых затрат по обеспечению минимальных государственных социальных стандартов.

Перечень, виды и количественные значения минимальных государственных социальных стандартов устанавливаются федеральным законом и определяются возможностями консолидированного бюджета РФ. Нормативы финансовых затрат на предоставление государственных услуг и нормативы минимальной бюджетной обеспеченности устанавливаются Правительством РФ.

Бюджеты всех уровней составляются и исполняются на основе принципа приоритетного финансирования расходов, связанных с обеспечением минимальных государственных социальных стандартов при безусловном исполнении долговых обязательств. Если не обеспечено финансирование этих стандартов на уровне минимальной бюджетной обеспеченности:

· в проект бюджета не могут быть включены расходы, не связанные с достижением этих стандартов, либо расходы, обеспечивающие финансирование отдельных стандартов выше минимального уровня при недофинансировании других при безусловном исполнении долговых обязательств;

· при исполнении бюджета не могут финансироваться расходы, не связанные с достижением этих стандартов.

Порядок предоставления и расчета конкретных размеров дотаций определяется федеральным законом. Субвенции и субсидии региональным бюджетам предоставляются на финансирование следующих целевых расходов:

- по федеральным целевым программам;

- капитальных;

- передаваемых из бюджетов других уровней;

- иных расходов.

Порядок их предоставления и расчета определяются специальным федеральным законом либо законом о федеральном бюджете. Целевые бюджетные ссуды привлекаются субъектами РФ для финансирования кассовых разрывов, обусловленных сезонным характером затрат либо сезонным характером поступлений доходов, на срок до шести месяцев на возмездных и безвозмездных условиях. Цели предоставления ссуд, условия их оплаты и возврата определяются законом о федеральном бюджете. Если ссуды не погашены до конца года, остаток непогашенной ссуды погашается за счет средств финансовой помощи, оказываемой региональному бюджету в очередном году. Если же региональный бюджет не получает финансовой помощи в очередном году, непогашенная часть бюджетной ссуды погашается за счет отчислений от федеральных налогов и сборов, зачисляемых в региональный бюджет.

Порядок предоставления бюджетных ссуд из федерального

бюджета определяется Правительством РФ. Предоставление финансовой помощи бюджету субъекта РФ дает контрольному органу Минфина РФ, Счетной палате РФ право проводить проверку регионального бюджета. Проверка проводится в обязательном порядке, если субъект РФ получает помощь, превышающую 50% расходов его консолидированного бюджета.

В случаях принятия органами государственной власти субъектов РФ решений, приводящих к нарушению порядка зачисления в федеральный бюджет доходов от уплаты федеральных налогов, сборов и иных доходов, а также иным образом нарушающих положения бюджетного законодательства РФ и законодательства РФ о налогах и сборах, Правительство РФ вправе:

1) приостанавливать и уменьшать финансирование из федерального бюджета федеральных программ и мероприятий, осуществляемых на территориях соответствующих субъектов РФ, перечисление средств, предусмотренных разделом «Финансовая помощь бюджетам других уровней» функциональной классификации расходов бюджетов РФ, и иных средств федерального бюджета к перечислению в бюджеты субъектов РФ, а также предоставление

бюджетных ссуд и бюджетных кредитов;

2) приостанавливать перечисление доходов от уплаты федеральных налогов и сборов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов РФ;

3) приостанавливать поставку продукции, поступающей централизованно из государственных ресурсов.

Правительство РФ вправе направить средства, высвобождаемые по названным основаниям, на оказание дополнительной финансовой помощи бюджетам субъектов РФ в связи со сложной социально-экономической ситуацией в субъектах РФ.

Система межбюджетных взаимоотношений включает отношения не только между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов РФ, но и внутри субъектов РФ – между региональными и местными бюджетами. Бюджетный кодекс предусматривает, что из регионального местному бюджету может предоставляться финансовая помощь в виде:

- предоставления средств на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности муниципальных образований с целью финансирования минимальных социальных стандартов, ответственность за финансирование которых возложена на органы местного самоуправления. Эта помощь осуществляется из фондов финансовой поддержки муниципальных образований субъектов РФ, образуемых в бюджетах субъектов РФ;

- субвенций на финансирование отдельных целевых расходов;

- бюджетных ссуд из бюджета субъекта РФ на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета;

- иных форм, предусмотренных законодательством субъекта РФ.

Порядок предоставления и расчет финансовой помощи в перечисленных формах на выравнивание уровня социально-экономического развития определяются специальным законом субъекта РФ либо законом субъекта РФ о бюджете. Предусмотрен также порядок осуществления необходимых проверок.

Финансовая помощь местным бюджетам может поступать также из федерального бюджета. Она предоставляется на финансирование целевых расходов предусмотренных федеральными целевыми программами либо федеральными законами.
1.2 СУЩНОСТЬ И ПРАВОВАЯ ОСНОВА ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ.
Федеративное государственное устройство России предполагает наличие двух уровней власти: федерального и территориального. Органы власти каждого уровня для осуществления своих функций обеспечиваются определенными финансовыми ресурсами. Источниками этих ресурсов являются государственные финансы соответствующего уровня, в основном, федеральный бюджет и территориальные бюджеты соответственно, а также средства внебюджетных фондов и кредитные ресурсы.

В последние десятилетия во многих государствах наблюдается регионализация экономических и социальных процессов. Все в большей мере функции регулирования этих процессов  переходят от центральных уровней государственной власти к территориальным. Поэтому роль территориальных финансов усиливается, а сфера использования – расширяется, величина их растет и во многих странах составляет превалирующую часть финансовых ресурсов государства.

Через территориальные финансы государство активно проводит социальную политику. На основе предоставления территориальным органам власти средств для их бюджетов осуществляется финансирование муниципального народного образования, здравоохранения, коммунального обслуживания населения, строительства, содержания дорог, мероприятия по внутренней безопасности, правопорядку, охране окружающей среды и др. При этом круг финансируемых мероприятий расширяется. 

Таким образом, к территориальным финансам можно отнести средства бюджетов субъектов федерации, муниципальных образований, территориальных внебюджетных фондов и т. п., которые обеспечивают финансирование социально-культурных мероприятий в регионах, коммунально-бытовое обслуживание населения и осуществление мероприятий по некоторым другим направлениям.

Из этого следует, что территориальные финансы - это система экономических отношений, посредством которой распределяется и перераспределяется национальный доход, фонд денежных средств, используемых на экономическое и социальное развитие территорий.

Сущность территориальных финансов проявляется в их функциях. Территориальные финансы – это одна из составных частей финансов государства. Следовательно, на них переносится часть функций государственных финансов. Различные экономисты выделяют разное количество таких функций (как и в случае с государственными финансами). К основным функциям, которые выделяются во всех источниках, относятся:

· Распределительная функция, т. е. с помощью территориальных финансов распределяется и перераспределяется стоимость валового внутреннего продукта с целью обеспечения территорий финансовыми ресурсами.

· Контрольная функция, которая позволяет контролировать пропорции в распределении средств между центральными и местными органами власти, формирование территориальных фондов денежных средств, достаточность финансового обеспечения территорий, эффективность использования денежных средств и т. п.

Иногда к этим функциям добавляют еще две:

· Стимулирующую функцию, которая проявляется в том, что, маневрируя различными финансовыми инструментами, государство, территориальные органы власти и органы местного самоуправления создают условия для ускоренного развития определенных отраслей и производств и этим способствуют решению актуальных для общества проблем.

· Фискальную функцию, которая связана с изъятием части доходов организаций и граждан в пользу государства в виде налогов и сборов через систему региональных и местных бюджетов.

Однако эти две функции необязательно рассматривать отдельно – их можно включить в состав распределительной функции. Действительно, стимулирующую функцию финансы выполняют лишь после распределения средств по некоторым направлениям, т. е. выполнение этой функции можно считать лишь последствием выполнения распределительной функции. Фискальная функция может рассматриваться как частный случай распределительной функции, т. к. органы власти разного уровня также являются субъектами хозяйствования.

С помощью территориальных финансов государство осуществляет выравнивание уровней экономического и социального развития территорий, которые в результате исторических, географических, военных и других условий  отстали в своем экономическом и социальном развитии от других районов страны. Для преодоления такой отсталости разрабатываются региональные программы. Средства на их осуществление формируются за счет источников доходов бюджетов соответствующих административно-территориальных единиц, а также налогов. При этом территориальным бюджетам выделяются отчисления от федеральных налогов, субвенции на определенные цели.

Правовой стороной территориальных финансов являются законодательные акты, изданные в России с 1991 г.

Правовой основой функционирования финансов являются налоговый кодекс РФ, устанавливающий систему налогов и сборов, а также общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации; бюджетный кодекс РФ, который устанавливает общие принципы бюджетного законодательства РФ организации и функционирования бюджетной системы РФ, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, определяет основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в РФ, порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства. А также законодательные акты – федеральные законы, инструкции, уставы территорий и др.

Бюджетные права субъектов Российской Федерации. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации наделены бюджетными правами в соответствии с Конституцией РФ и Бюджетным кодексом РФ. Субъекты Российской Федерации вправе издавать свои законодательные акты, регламентирующие бюджетные правоотношения на подведомственной территории.

В области регулирования бюджетных правоотношений к ведению субъектов Российской Федерации относятся:

· Установление порядка составления и рассмотрения проектов бюджетов субъектов РФ, утверждения и исполнения региональных бюджетов, осуществление контроля за их исполнением и утверждения отчетов об исполнении бюджетов субъектов РФ;

· Составление и рассмотрение проектов бюджетов РФ и консолидированных бюджетов субъектов РФ, утверждение и исполнение бюджетов субъектов РФ, осуществление контроля за их исполнением и утверждение отчетов об исполнении бюджетов РФ и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

· Распределение доходов от региональных налогов и сборов, иных доходов субъектов РФ между бюджетом субъекта РФ и местными бюджетами;

· Определение порядка направления в бюджет субъекта РФ доходов от использования собственности субъекта РФ, доходов от налогов и сборов субъектов РФ, иных доходов бюджета субъекта РФ;

· Предоставление финансовой помощи и бюджетных ссуд из бюджета субъекта РФ  местным бюджетом;

· Установление порядка и условий предоставления бюджетных кредитов;

· Определение перечня и порядка осуществления  государственных внутренних заимствований субъектов РФ;

· Осуществление государственных внутренних и внешних заимствований субъекта РФ и управление государственным долгом РФ.

Представительные органы субъектов РФ вправе вводить региональные налоги сборы, устанавливать размеры ставок по ним и вводить налоговые льготы в пределах прав, предоставленных налоговым законодательством Российской Федерации.

Органы исполнительной власти субъектов РФ могут предоставлять налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей в бюджеты субъектов РФ в пределах лимитов предоставления налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей, определенных законами субъектов РФ о бюджете. Вместе с тем органы исполнительной власти субъектов РФ вправе предоставлять отсрочки или рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей в бюджеты субъектов РФ в части суммы федерального налога или сбора, поступающего в бюджет субъекта РФ, только при отсутствии задолженности по бюджетным ссудам бюджета субъекта РФ перед федеральным бюджетом и соблюдении предельного размера дефицита бюджета субъекта РФ и размера государственного долга субъекта РФ, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Важным этапом в формировании законодательных основ финансов стал  вышедший  Федеральный закон № 126 "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" от 25 сентября 1997 г.  с изменениями на 28 декабря 2004 года. Настоящий Федеральный закон определяет основные принципы организации местных финансов, устанавливает источники формирования и направления использования финансовых ресурсов местного самоуправления, основы бюджетного процесса в муниципальных образованиях и взаимоотношения органов местного самоуправления с финансовыми институтами, а также гарантии финансовых прав органов местного самоуправления.

Закон регламентирует порядок формирования и использования финансовых ресурсов местного самоуправления, финансовых взаимоотношений органов местного самоуправления  с органами государственной власти, субъектами хозяйствования и финансово-кредитными институтами, разграничения доходов и расходов между бюджетами. В статье закона  "Местные финансы" определены состав местных финансов. 
Местные финансы включают средства местных бюджетов, местные внебюджетные и валютные фонды, средства, мобилизуемые на финансовом рынке. Формирование и использование местных финансов осуществляется на принципах самостоятельности этих финансов, государственной финансовой поддержки, гласности формирования и использования финансовых ресурсов.

В законе определяется участие органов государственной власти в развитии местных финансов, выражающееся в регулировании местных бюджетов: распределении средств, выделяемых для финансирования федеральных и региональных программ между муниципальными образованиями. Особое внимание в законе уделяется процессу формирования и использования местных бюджетов как основной финансовой базы муниципальных образований. Устанавливается, что каждое муниципальное образование имеет право на собственный бюджет и получение в процессе бюджетного регулирования средств за счет источников федерального бюджета и региональных бюджетов.

В закон включены статьи, регламентирующие вопросы формирования доходной части местных бюджетов, их взаимоотношений с федеральным и региональным  бюджетами.

1.3 СОСТАВ И СТРУКТУРА ФОРМИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ
Территориальные финансы можно охарактеризовать  как совокупность денежных средств, используемых на экономическое и социальное развитие территорий. Главное направление использования территориальных финансов – финансовое обеспечение социальной и частично производственной инфраструктуры. Основным источником её финансирования стали бюджетные ассигнования и средства субъектов хозяйствования. 

Назначение территориальных финансов разнообразно. Посредством территориальных финансов государство осуществляет свою политику в регионах; исходя из особенностей этой политики, определяются направления расходования средств и источники их получения.

Через территориальные финансы государство активно проводит социальную политику. На основе предоставления территориальным органам власти средств для их бюджетов осуществляется финансирование муниципальных объектов образования, здравоохранения, коммунального обслуживания населения, строительства и содержания дорог. При этом круг финансируемых мероприятий расширяется. За счет средств территориальных бюджетов стали финансироваться не только общеобразовательные школы, но  и высшие и средние специальные учебные заведения, крупные объекты здравоохранения, мероприятия по внутренней безопасности, правопорядку, охране окружающей среде и др.

С помощью территориальных финансов государство регулирует экономическое развитие территорий путем проведения соответствующей территориальной налоговой, бюджетной и инвестиционной политики, а именно: предоставления субъектам хозяйствования налоговых льгот, бюджетных ассигнований, введения финансовых санкций и др. Кроме того, используя территориальные финансы, государство может выравнивать уровни экономического и социального развития территорий. Для преодоления отсталости регионов разрабатываются специальные целевые программы, которые финансируются в основном за счет средств территориальных бюджетов.

В целях пропорционального экономического и социального развития территорий финансы используются для экономического стимулирования развития отраслей и предприятий. Инструментами такого регулирования являются средства специально создаваемых фондов, применение налоговых льгот и санкций.

Таким образом, назначение территориальных финансов, основные направления использования средств тесно связаны с осуществлением рассмотренных выше функций финансов. Т. к. функции территориальных финансов можно считать частью функций органов власти субъектов федерации и местного самоуправления, то возникает следующая связь между рассмотренными категориями: для осуществления территориальными органами власти возложенных на них функций необходимы определенные финансовые средства. В ходе мобилизации этих средств в бюджеты возникают отношения между администрациями, налогоплательщиками и получателями бюджетных ассигнований. Основы и направления этих отношений определяются финансово-бюджетной политикой региона.

1. Основной составной частью территориальных финансов являются региональные бюджеты. Территориальные органы власти призваны обеспечить комплексное развитие регионов, пропорциональное развитие  производственной и непроизводственной сфер на подведомственных территориях, а также экономическое и социальное развитие. Это вызывает необходимость дальнейшего расширения и укрепления финансовой базы территориальных органов власти, решения ряда проблем, связанных с совершенствованием методов формирования и использования финансовых ресурсов территорий. 

2. Одним из звеньев территориальных финансов являются средства субъектов хозяйствования:

а) финансовые ресурсы предприятий, находящихся в муниципальной собственности (коммунальные предприятия);

б) финансовые ресурсы предприятий, фирм, организаций, используемые ими на финансирование социально-культурных и жилищно-коммунальных объектов.     Субъекты хозяйствования для социальной поддержки своих работников строят и приобретают жилые дома, квартиры, детские дошкольные учреждения, медицинские учреждения и объекты для отдыха.

3. Следующим компонентом территориальных финансов являются территориальные внебюджетные фонды, источниками формирования которых служат добровольные взносы предприятий и населения, специальные сборы.    Внебюджетные фонды чаще всего имеют целевое назначение. 
На территориальные органы власти возложена важная задача по осуществлению социальной политики государства. Финансирование предприятий по социальному обслуживанию населения проводится за счет средств этих бюджетов. Осуществление государственной социальной политики требует больших материальных и финансовых ресурсов. 
В основе распределения общегосударственных денежных ресурсов  заложены принципы самостоятельности территориальных бюджетов, их государственной финансовой поддержки, территориального формирования источников их доходов. Исходя из этих принципов, доходы территориальных бюджетов формируются за счет источников доходов, схемы которых отображены на рис. 2
, рис. 3
. 
Собственные, или закрепленные доходы – это средства, принадлежащие субъекту бюджетного права, т.е. полностью или в твердо фиксированной доле на постоянной основе поступают в соответствующий бюджет, минуя вышестоящие бюджеты.

Основа собственных доходов – местные налоги и сборы, отчисления от федеральных и региональных налогов, переданные в территориальные бюджеты в твердой доле на постоянной основе; средства из фондов финансовой поддержки регионов; дотации, субвенции, субсидии из вышестоящих бюджетов; средства, полученные из вышестоящего бюджета в порядке взаимных расчетов. Собственные доходы не являются основным источником формирования территориальных бюджетов. 

Регулирующие доходы – это вся совокупность средств, передаваемых из вышестоящих бюджетов в нижестоящие с целью регулирования (сбалансирования) их расходов и доходов. Это средства, передаваемые вышестоящим органом власти нижестоящему на основании юридического акта (закона), постановления, решения, распоряжения. Схема регулирующих доходов дана на Рис. 4 
.

В число главных регулирующих доходов территориальных бюджетов входят отчисления:

1. от налога на добавленную стоимость;

2. от акцизов;

3. от налога на прибыль (доход) предприятий;

4. от подоходного налога с физических лиц. 

Нормативы отчислений регулирующих доходов утверждаются вышестоящими территориальными органами в зависимости от общей суммы территориального бюджета и объема их собственных доходов. Отчисления от регулирующих налогов занимают по объему и экономическому значению ведущее положение в доходах территориальных бюджетов.

Понятие ''регулирование бюджетов" широко применяется в литературе о территориальных бюджетах и практике бюджетной работы. Государство предоставляет территориальным органам власти сверх имеющихся в их распоряжении собственных доходов финансовые ресурсы, необходимые для выполнения возложенных на них функций. Таким образом, государство регулирует все бюджеты, балансирует их доходы и расходы.

Основной принцип расходования бюджетных средств – строгое их регламентирование по назначению и времени. Учреждение не вправе расходовать денежные средства на цели, не предусмотренные сметой. 

Важно заметить, что первоочередным критерием для нормирования расходов региональных бюджетов должно стать исполнение действующих законодательных актов. Если определенные отношения, требующие дополнительных затрат бюджетов субъектов Федерации, законодательно не регламентированы, они могут регулироваться едиными для всех регионов подзаконными актами федеральных министерств и ведомств 
.

Существующая система регулирования территориальных бюджетов состоит в следующем:

· обеспечивает необходимыми средствами территориальные бюджеты независимо от производительности местных источников;

· способствует выравниванию уровней развития отдельных территориальных единиц;

· стимулирует территориальные органы власти к выполнению планов мобилизации федеральных и региональных налогов.

В целях оказания финансовой поддержки регионам в федеральном бюджете создан специальный фонд (Федеральный фонд финансовой поддержки регионов).  Финансовая помощь оказывается регионам, получившим статус «региона нуждающегося в поддержке» или «региона особо нуждающегося в поддержке». Преимущество способа регулирования состоит в том, что средства территориальным бюджетам выделяются на основе единой для всех бюджетов методики, учитывающей территориальные бюджетные доходы (налоговый потенциал), численность населения, проживающего на территории. Т.е. выделение средств происходит на объективной основе – общей для всех регионов форма расчета выделения средств из общего фонда финансовой поддержки. Расширение процесса урбанизации, динамично развивающиеся экономические и социальные процессы отражаются на расходной части территориальных бюджетов.

Структура расходов отдельных видов территориальных бюджетов не одинакова и зависит от объема хозяйства и подведомственности его территориальным органам разного уровня. Так, республиканским, краевым, областным и городским органам власти подчинена большая часть предприятий местной промышленности, жилищно-бытового хозяйства, торговли, поэтому удельный ассигнований наиболее значительный и может быть более 40%.

Недостатки финансовой системы в части проблем территориальных финансов в основном заключаются в субъективизме при формировании регулирующих доходов территориальных бюджетов- т.е. величины нормативов отчислений от регулирующих налогов и выбор их состава не всегда производится объективно. 

Что касается дотаций и субвенций как методов наделения финансовыми ресурсами территориальных бюджетов, то следует отметить, что эти источники лишены стимулирующих свойств. Они способствуют развитию иждивенческих настроений у территориальных органов власти, не стимулируют развитие хозяйственной инициативы. Однако полностью их исключить нельзя. Дотация может иметь место например, в городах – исторических и культурных заповедниках, где местные источники не в состоянии покрыть необходимые расходы.
К проблемам территориальных финансов следует отнести недостатки налоговой системы. Она не стимулирует повышение платежной дисциплины. Существуют разрешенные методы учета доходов и расходов, позволяющие использовать разнообразные схемы обналичивания и утаивания налогооблагаемых средств. Характерной чертой является и слабая собираемость налогов и узкая база налогообложения. 

Проблемой территориальных финансов является снижение дисциплины межбюджетных платежей – власти всех уровней получили множество поводов для взаимных претензий, а значительное число граждан оказались без гарантируемого государством социального минимума.

Бюджеты территорий и муниципалитетов перегружены финансовыми обязательствами, возложенными на них вышестоящими уровнями власти без предоставления источников финансирования, а сфера «совместного финансирования» остается еще слишком широкой. В отличие от разделения доходных источников разграничение расходных полномочий до сих пор находится практически вне нормативно-правового регулирования, базируясь на унаследованных от советской практики подходах.

ГЛАВА 2.   МЕХАНИЗМ РАЗВИТИЯ СУБЬЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.
2. 1 ДИНАМИКА ФИНАНСОВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПО ДАННЫМ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА ЗА 2005-2008 ГОДЫ.

Законом о бюджете, правовыми нормативными актами о бюджете Российской Федерации, утверждены доходы и расходы субъектов Российской Федерации, указные ниже, в таблице № 1:

Таблица № 1 «Доход и расход субъектов РФ, плановые и фактические показатели, млн. руб.

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	

	
	факт
	факт
	факт
	

	Доход, млн. руб.
	2 997 559
	3 798 712
	4 841 785
	

	Расход, млн. руб.
	2 940 427
	3 658 919
	5 013 308
	

	Профицит, млн. руб. 
	57 132
	139 793
	171 523
	

	
	
	
	
	

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008

	
	план
	план
	план
	план

	Доход, млн. руб.
	2865903
	3621318
	4643257
	5020519

	Расход, млн. руб.
	3041409
	3838538
	5057489
	5603415

	Профицит, млн. руб. 
	-175506
	-217219
	-414233
	-582896


Перевыполнение плановых показателей дохода бюджета в 2006 г. по сравнению с фактическими составляет 4,59 % или 131 656 млн. руб., за аналогичный период в 2006 г. 4,9 % или 177 393 млн. руб., фактический прирост дохода бюджета 2007 г. по сравнению с запланированными показателями составил 198 529 или 4,28 %. По сравнению с предыдущим годам в 2008 г. запланировано увеличение доходной части бюджета на  377 262 млн. руб., плановый прирост составляет 3,95 %.

Расходная часть бюджета субъектов РФ постоянно снижается. В динамике за 2005-2007 гг. фактические показатели составляют -3,32 %, -4,68 %, -5,03% или, соответственно, 100 982 млн. руб., 179 619 млн. руб., 254 181 млн. руб. 

Работа по составлению бюджета во многом сводится к достижению соответствия между доходами и расходами. Возможны три результата этой работы:

1) сбалансированность – совпадение расходов бюджета и его доходов;

2) профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его расходами;

3) дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами.

В качестве мероприятий, направленных на снижение дефицита бюджета, традиционно используются такие, которые, с одной стороны, стимулируют приток поступлений в бюджет, а с другой – способствуют сокращению расходов государства. К ним относятся:

• изменение направлений государственных инвестиций в отрасли

экономики с целью значительного повышения финансовой

отдачи бюджетных средств;

• более широкое использование финансовых льгот и санкций.

Это позволяет полнее учитывать специфические условия хозяйствования и стимулирует рост производства;

• сокращение сферы государственного финансирования (правительственной помощи иностранным государствам; военных расходов и т.п.) при сохранении финансирования лишь важнейших социальных программ;

• запрет центральному банку предоставлять кредиты правительственным структурам любого уровня без надлежащего оформления задолженности государственными ценными бумагами.

В последние годы бюджет субъектов РФ сводится с профицитом. Эта ситуация объясняется главным образом благоприятной для России ценовой конъюнктурой на мировом рынке энергоресурсов, одним из лидеров которого наша страна является. Однако ситуация может измениться, цены на нефть и газ снизятся, и в таких условиях сбалансировать бюджет будет чрезвычайно сложно. Превентивной мерой государства является формирование Стабилизационного фонда РФ, который будет использован в целях обеспечения сбалансированности бюджета при снижении цены на нефть ниже базовой.

В динамике показателей за последние 4 года наблюдается увеличение фактических доходов (таблица №2 ), снижение фактических издержек в бюджете  ведет к росту профицита бюджета. Это видно на диаграмме, постоянный запланированный дефицит бюджета плюс увеличение доходов, снижение расходной части приводит к профициту бюджета.
Рост профицита в 2006 году составил 31,8 % или  155 300 млн. руб. по сравнению с 2006 годом, соответственно, в 2007 году рост профицита составил  37 %  или 230 360 млн. руб.
Из таблицы № 2 видно, что при сравнении показателей 1 квартала 2008 года по сравнению с 2007 годом наблюдается видимый прирост. Так, например, в налоговых доходах: исполнение консолидированного бюджета увеличилось по налогу на прибыль организаций на 136 385 млн. руб. или 31 %, по налогам на товары и услуги на 32 % или 102 631млн. руб., рост исполнения показателей по прочим налогам, пошлинам и сборам, зачисляемым в бюджет субъектов РФ составляет 20 % или 54 313 млн. руб.

Однако в динамике прослеживается снижение налоговых доходов по таким видам, как: по налогу на совокупный доход на 0,5 % или  1241 млн. руб., по налогам на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции на 122 522 млн. руб. или на 30,5 %, по платежам за пользование природными ресурсами на 28 % или 62 217 млн. руб.

Если сравнить доходные показатели по безвозмездным перечислениям, значительного отклонения не наблюдается, основной составной частью являются прочие безвозмездные поступления, рост в 1 кв. 2008 года сотавил 2 %, или 80 млн. руб.
Таблица № 2 «Доходы субъектов РФ по видам, сравнение 1 кв. 2007 и 1 кв. 2008 гг., млн. руб.

	Вид дохода
	Исполнено с начала 2007 года, консолидированный бюджет РФ
	Исполнено с начала 2008 года, консолидированный бюджет РФ
	Исполнено с начала 2008 года, консолидированный бюджет РФ,  бюджетов гос-х внебюджетных фондов
	Исполнено с начала 2007 года, консолидированный бюджет РФ,  бюджетов гос-х внебюджетных фондов

	Налоговые доходы

	налоги на прибыль
	0
	364 979
	573 091
	436 706

	налоги на товары и услуги
	0
	32 231
	429 348
	326 717

	налоги на совокупный доход
	1 875
	20 857
	23 641
	22 400

	налоги на имущество
	0
	34 967
	68 536
	34 967

	платежи за пользование природными ресурсами
	0
	20 243
	219 583
	281 800

	налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
	0
	0
	401 388
	523 910

	прочие налоги, пошлины, сборы
	111 775
	196 690
	315 036
	260 723

	Неналоговые доходы

	доходы от использования госимущества
	9 523
	27 195
	87 492
	71 127

	доходы от продажи нематериальных активов
	20
	14 347
	18 306
	15 155

	административные платежи и сборы
	5 126
	3 108
	7 741
	5 828

	штрафные санкции, возмещения ущерба
	472
	2 493
	3 722
	3 244

	доходы от внешнеэкономической деятельности
	0
	0
	0
	0

	прочие неналоговые доходы
	8 115
	27 970
	83 618
	84 852

	Безвозмездные перечисления

	от нерезидентов
	0
	0
	0
	0

	от государственных внебюджетных фондов
	0
	0
	0
	0

	от государственных организаций
	0
	0
	0
	0

	от наднациональных организаций
	0
	0
	0
	0

	прочие безвозмездные поступления
	177 102
	178 856
	3 030
	2 950

	средства, передаваемые в целевые бюджетные фонды
	0
	0
	0
	0

	доходы целевых бюджетных фондов
	0
	15
	81
	15

	единый социальный налог
	175 480
	0
	198 612
	158 683

	доходы от предпринимательской и иной деятельности
	0
	11 412
	21 697
	11 412


Также из данной таблицы видно, что показатели за 1 квартал 2008 года по таким неналоговым доходам, как доходы от использования госимущества, доходы от продажи нематериальных активов, административные платежи и сборы значительно превышают показатели за аналогичный период 2007 года, соответственно, на 23% или 16 365 млн. руб., 21 % или 3 151 млн. руб., 33 %, или 1913 млн. руб. По прочим неналоговым доходам наблюдается незначительное снижение в размере  1 234 млн. руб.

Доходы целевых бюджетных фондов в 1 кв. 2008 года увеличились значительно, более, чем в 5 раз. Рост отчислений по единому социальному налогу составил 25 % или 39 929 млн. руб., что связано с увеличением числа организаций, перешедших на официальную выплату заработной платы, ее значительному росту, увеличению численности рабочих мест на предприятиях.

Доходы от предпринимательской деятельности также увеличились по сравнению с 1 кв. 2007 г. на 90 %, что обусловлено более лояльным отношением государства к малому и среднему бизнесу, развитию данного сегмента.

При принятия бюджета на очередной год с дефицитом законом о бюджете одновременно утверждаются и источники финансирования дефицита бюджета (таблица № 3, таблица № 4). В случае же принятия бюджета на очередной год без дефицита законом о бюджете может быть предусмотрено привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долга.

Таблица № 3  «Источники финансирования бюджета, утвержденные сводной бюджетной росписью, млн. руб.»
	Бюджеты субъектов Российской Федерации, Источники финансирования, утвержденные сводной бюджетной росписью
	2005
	2006
	2007

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	-5528
	-19396
	-10961

	Источники внешнего финансирования бюджета
	-1532
	-456
	-140

	Прочие источники внешнего финансирования дефицитов бюджетов
	873
	-305
	-550

	Кредиты
	-631
	0
	0

	Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	15
	1250
	1478

	Иные финансовые активы
	0
	2000
	23909

	Акции 
	17751
	9887
	4277

	Земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	7551
	12031
	21901

	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте РФ
	43758
	45544
	54018

	Кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени РФ, в валюте РФ
	34522
	52071
	51479

	Итого источников внутреннего финансирования
	106807
	103565
	145884

	Остатки средств бюджетов
	77235
	228221
	268688


Таблица № 4  «Бюджеты субъектов Российской Федерации, источники финансирования, утвержденные сводной бюджетной росписью на 2008 год»
	Бюджеты субъектов Российской Федерации,

Источники финансирования, утвержденные сводной бюджетной росписью на 2008 год

	Погашение кредитов
	-288035

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	-41145

	Источники внешнего финансирования бюджета
	-68

	Государственные гарантии в иностранной валюте
	-68

	Курсовая разница
	13

	Кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени РФ, в валюте РФ
	681

	Прочие источники внешнего финансирования дефицитов бюджетов
	1593

	Изменение размера прочих источников финансирования дефицитов бюджетов за счет иных финансовых активов
	2567

	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	13311

	Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	16227

	Бюджетные кредиты внутри страны в валюте РФ
	40577

	Кредиты
	122685

	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте РФ
	196832

	Размещение государственных (муниципальных) ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте РФ
	244828

	Остатки средств бюджетов
	288993

	Получение кредитов
	319854

	Итого источников внутреннего финансирования
	293970

	Итого источников финансирования
	582896


Текущие расходы утвержденного бюджета субъекта РФ или местного бюджета не могут превышать объем доходов их бюджета. Размер дефицита утвержденного бюджета субъекта РФ не может превышать 15% объема доходов его бюджета без учета финансовой помощи из федерального бюджета. Из этого можно сделать два важных вывода: во-первых, текущие расходы бюджета должны быть обеспечены доходами; во-вторых, привлеченные средства направляются исключительно на инвестиционные цели и на обслуживание государственного долга РФ по федеральному бюджету.

Наиболее распространенной формой финансирования бюджетных дефицитов выступают всевозможные заимствования:

Государственные заимствования РФ – займы и кредиты, по которым возникают долговые обязательства РФ как заемщика или гаранта погашения займов (кредитов) другими заемщиками, привлекаемые от:

• физических и юридических лиц;

• иностранных государств;

• международных финансовых организаций

Внешние заимствования – займы и кредиты, по которым возникают долговые обязательства РФ, выраженные в иностранной валюте.
Внутренние заимствования – займы и кредиты, по которым возникают

долговые обязательства РФ, выраженные в рублях. 
Заимствования субъектов РФ, муниципальные заимствования – займы и кредиты, привлекаемые от физических и юридических лиц, по которым возникают долговые обязательства соответственно субъекта РФ или муниципального образования как заемщика или гаранта, выраженные в валюте обязательств

Из этого следует, что займы могут привлекаться от физических и юридических лиц, иностранных государств, международных финансовых организаций. 

Величина бюджетного дефицита не должна превышать предельно допустимого размера, составляющего, по оценкам, 2–3% валового внутреннего продукта.

Для покрытия дефицита могут использоваться различные способы:

1) внутренние и внешние займы;

2) ужесточение налогообложения;

3) денежно-кредитная эмиссия (монетизация бюджета).

В качестве мероприятий, направленных на снижение дефицита бюджета, традиционно используются такие, которые, с одной стороны, стимулируют приток поступлений в бюджет, а с другой – способствуют сокращению расходов государства. К ним относятся:

• изменение направлений государственных инвестиций в отрасли экономики с целью значительного повышения финансовой отдачи бюджетных средств;

• более широкое использование финансовых льгот и санкций.
• сокращение сферы государственного финансирования (правительственной помощи иностранным государствам; военных расходов и т.п.) при сохранении финансирования лишь важнейших социальных программ;

• запрет центральному банку предоставлять кредиты правительственным структурам любого уровня без надлежащего оформления задолженности государственными ценными бумагами.

Из вышеприведенных таблиц (№3 и № 4)  видно, что основными источниками финансирования являются остатки средств бюджетов, рост которых составляет в 2006 году 195 % или 150 986 млн. руб., в 2007 году 18 % или 40 467 млн. руб., также  растет стоимость земельных участков, находящихся в собственности государства, на 59 % в 2006 году и на 82 % в 2007 году, или на 9 871 млн. руб. Значительный прирост наблюдается у государственных (муниципальных) ценных бумаг: в 2006 году 4 %, в 2007 году 19 %, или 1 786 млн. руб. и 8 474 млн. руб.

Также видно, что снижаются количество внутренних кредитов по сравнению с 2005 годом на 100 %, или 631 млн. руб., в последующих годах данный источник не фигурирует. Изменяется  величина исполнения государственных и муниципальных гарантий, происходит постепенное снижение- так в 2007 году по равнению с 2006 годом  снижение сотавило 43 % или 8 435 млн. руб. По источникам внешнего финансирования бюджета изменения значительны- снижение в 2007 году по сравнению с 2006 годом составило около 69 % или 8 435 млн. руб., в 2006 году по сравнению с 2005 годом на 70 %.

В 2008 году  основным источником финансированию бюджета будут являться кредиты. Это около 319 854 млн. руб., на погашение кредитов отведено коло 288 035 млн. руб., на исполнение государственных и муниципальных гарантий 41 145 млн. руб., на государственные гарантии отведено порядка 68 млн. руб., столько же на источники внешнего финансирования бюджета. В 2008 году  впервые в бюджете субъектов РФ фигурирует такой источник, как курсовая разница от сделок. Ее величина, утвержденная сводной бюджетной росписью на 2008 год составляет 13 млн. руб.

В 2008 году на акции и иные формы участия в капитале отведено 13 311 млн. руб., данная величина также снижается. Однако по размещению государственных (муниципальных) ценных бумаг виден рост. В 2008 году данный показатель запланирован в размере 24 828 млн. руб. Результат от размещения ценных бумаг уже фактически в 2008 году составляет 63 330 млн. руб.
	Статья расходов бюджета
	факт 2005
	Удельный вес, %
	факт 2006
	Удельный вес, %
	Темп роста в 2006
	Темп прироста цепн.
	Темп прироста баз.
	факт 2007
	Удельный вес, %
	Темп роста в 2007
	Темп прироста цепн.
	Темп прироста баз.

	Общегосударственные вопросы
	252108
	8,57
	283446
	7,75
	112,43
	12,43
	12,43
	348668
	7,26
	123,01
	23,01
	38,30

	Национальная оборона
	632
	0,02
	1534
	0,04
	242,81
	142,81
	142,81
	2093
	0,04
	136,44
	36,44
	231,28

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	134398
	4,57
	164115
	4,49
	122,11
	22,11
	22,11
	197473
	4,11
	120,33
	20,33
	46,93

	Национальная экономика
	513548
	17,47
	604526
	16,52
	117,72
	17,72
	17,72
	867802
	18,07
	143,55
	43,55
	68,98

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	464748
	15,81
	578719
	15,82
	124,52
	24,52
	24,52
	806451
	16,79
	139,35
	39,35
	73,52

	Охрана окружающей среды
	16998
	0,58
	16525
	0,45
	97,21
	-2,79
	-2,79
	18251
	0,38
	110,45
	10,45
	7,37

	Образование
	627833
	21,35
	810679
	22,16
	129,12
	29,12
	29,12
	1037401
	21,60
	127,97
	27,97
	65,24

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	106134
	3,61
	133466
	3,65
	125,75
	25,75
	25,75
	176157
	3,67
	131,99
	31,99
	65,98

	Здравоохранение и спорт
	463764
	15,77
	601817
	16,45
	129,77
	29,77
	29,77
	760703
	15,84
	126,40
	26,40
	64,03

	Социальная политика
	335609
	11,41
	428590
	11,71
	127,71
	27,71
	27,71
	568120
	11,83
	132,56
	32,56
	69,28

	Межбюджетные трансферты
	24654
	0,84
	35503
	0,97
	144,00
	44,00
	44,00
	20189
	0,42
	56,87
	-43,13
	-18,11

	Расходы итого
	2 940 427
	100
	3 658 919
	100
	124,43
	24,43
	24,43
	4 803 308
	100
	131,28
	31,28
	63,35

	ПРОФИЦИТ/ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
	57132
	
	139793
	
	244,68
	144,68
	
	1796069
	
	1 284,80
	1 184,80
	3 043,72


Таблица № 5 «Расходы бюджета субъектов РФ по статьям, в динамике за 2005-2007 гг, млн. руб.»

Наиболее крупными являются следующие статьи расхода (таблица № 5):

• обеспечение функционирования органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ;

• обслуживание и погашение государственного долга субъектов РФ;

• обеспечение реализации региональных целевых программ;

• формирование государственной собственности субъектов РФ;

• осуществление международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ;

• оказание финансовой помощи местным бюджетам;

• компенсация дополнительных расходов.
Как видно из таблицы № 5 , по расходованию средств бюджета субъектов РФ особых значительных изменений нет. Основными расходами являются расходы на поддержание и развитие национальной экономики (2005 г. – 17,47 %, 2006 г. 16,52 %, 2007 г.- 18,07%), на образование (2005 г. – 21,35 %, 2006 г. 22,16 %, 2007 г.- 21,6 %), расходы на здравоохранение и спорт (2005 г. – 15,77 %, 2006 г. – 16,45 %, 2007 г.- 15,84%).

Особое внимание следует уделить росту затрат на национальную оборону, в 2006 году эта величина составила 1 534 млн. руб.,  прирост по сравнению с 2005 г. - 142 %. Также следует отметить, что на социальную политику и спорт в 2007 году потратили на 70% больше, чем в 2006 г., на жилищно-коммунальное хозяйство на 74 % или  227 732 млн. руб. Важно, что в 2008 году затрачено на окружающую среду на 10,45 % больше, чем в 2006 году, цепной прирост сотавил 7,37 % или  1 253 млн. руб. Почти на 4% возросли расходы на содержание СМИ, кинематографии и развитие культура. Данная величина в 2007 году составила 176 157 млн. руб. По сравнению с 2005 годом прирост сотавил более 65 %. Незначительное увеличение расходов наблюдается по общегосударствен-ным вопросам. Данная величина постепенно увеличивается, рост в 2006 году по сравнению с 2005 годом составил более 12%. В 2007 по отношению к 2006 году рост составил 23 %.

2. 2 ПРОБЛЕМЫ  БЮДЖЕТОВ СУБЬЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. 

Экономические взаимоотношения между федерацией и ее субъектами, а также органами местного самоуправления неизбежно испытывают влияние многообразных исторических, географических, политических и иных факторов.  

Исследование механизма реализации интересов субъектов бюджетного устройства РФ и противоречий возникающих между ними, невозможно без учета регионального фактора. Очевидными "субъектами децентрализации»" являются органы государственной власти субъектов РФ. Бюджетно-налоговую децентрализацию следует понимать как регламентируемую форму параллельной реализации единых правил построения внутригосударственных бюджетных и налоговых подсистем (региональных и муниципальных) и организационного рассредоточения отдельных технологических стадий бюджетного процесса (например, обособления казначейского исполнения бюджета) и процесса налогового по различным уровням государственно-территориального устройства.
Несогласованность территориально опосредованных доходов и расходов общественного сектора не только создает множество проблем политического и социального характера, но и существенно снижает эффективность бюджетно-налоговой децентрализации, и как следствие специфика "российского перекоса»" в соотношении регионов-"доноров»" и регионов-"реципиентов»". Данный дисбаланс, наложившийся на реальность российского федерализма, в значительной степени   предопределил специфику принятой модели "бюджетного федерализма»", ее несовершенства и попытки реформирования.

В развитие конституционного принципа разграничения предметов ведения РФ и ее субъектов Бюджетный кодекс (ст. 84-87) выделяет области исключительной расходной компетенции каждого их трех уровней бюджетной системы (федерального, регионального и местных бюджетов), а также расходы совместного ведения. При этом разграничение расходной компетенции, закрепленное в Бюджетном кодексе, как сложившееся на практике, не совпадает с тем разграничением, которое установлено в Конституции.   

Для бюджетного устройства РФ как страны с федеративным государственным устройством, в состав которой входит большое количество субнациональных образований, неодинаковых по площади территории, численности населения и уровню социально-экономического развития, характерна особая значимость перераспределительной, или выравнивающей функции национального бюджета. Одновременно с решением задачи выравнивания бюджетной обеспеченности регионов центр имеет возможность оказывать воздействие на региональную экономическую политику с помощью механизма распределения финансовой помощи региональным бюджетам.   

Устойчиво сохранялись значительные различия между субъектами Федерации по реализуемой ими бюджетной политики. Данную ситуация возможно проанализировать на основе выделения наиболее характерных индикаторов, которыми могут являться: 
- расходы на ЖКХ в расчете на душу населения с учетом региональных различий предельной стоимости услуг ЖКХ в федеральных стандартах; 
- доля социальных расходов (образование, культура, здравоохранение и т.п.) в их общей сумме, которые показывают социальную ориентированность региональных бюджетов; 
- отношение текущих расходов на сельское хозяйство к объему сельскохозяйственного производства, показывающее масштабы поддержки этой отрасли. 
Отсутствие четкой системы разделения расходных полномочий и функций между властями разных уровней, перегруженность региональных и особенно местных бюджетов финансовыми обязательствами, возложенными на них решениями вышестоящих властей, не стимулирует процессы оптимизации бюджетных расходов. Низкая налоговая самостоятельность, зависимость от отчислений федеральных налогов уменьшают ответственность региональных и местных властей за состояние бюджетной сферы и экономики региона.    

Развитие бюджетного федерализма зависит не только от экономических, но и от политических условий. Принципиальное значение имеет становление подлинно демократических институтов власти, преимущества бюджетной децентрализации определяются способностью государственных и муниципальных органов адекватно отражать предпочтения населения с учетом их территориальной дифференциации. Следовательно, важную роль играют навыки демократического осуществления власти, степень вовлеченности граждан в решение местных проблем и реальная мера влияния избирателей на политику налогообложения и бюджетных расходов. 

Необходимость централизации государственных финансовых ресурсов в рамках федерального казначейства обусловлена нарастанием кризисных явлений в экономике страны и ухудшением состояния федерального бюджета, вызванного, с одной стороны, отсутствием реальных возможностей существенного роста бюджетных поступлений, с другой, - невозможностью обеспечить качественное сокращение государственных расходов3.

Как показывает практика фактическое преобладание неформальных методов принятия решений в бюджетной сфере и определяющая роль неофициально исторически сложившихся отношений между финансовыми органами различного уровня в значительной степени обусловливают затяжной и глубокий кризис поразивших государственный сектор страны проблем. 

Попытки федерального центра вынужденно консолидировать часть общественных ресурсов, поступивших от всех субъектов децентрализации, и перераспределении этих средств как мер выравнивания редко когда приводили к усилению ресурсного потенциала регионов - "субъектов децентрализации»", и как следствие не результативность политики централизованного выравнивания приводит к снижению общей эффективности функционирования системы, искусственно устраняя внутрисистемную соревновательность. 

Анализ показывает, что функциональная модель организации региональных  органов власти определяет не только общую схему межбюджетных отношений внутри субъекта Федерации: от выбора модели зависят основные параметры межбюджетных отношений - распределение расходных полномочий между уровнями власти, закрепление доходных источников, перспектива формирования бюджета развития, потребности в распределении финансовой помощи. Многообразие бюджетных схем свидетельствует также о том, что на уровне субъекта Федерации межбюджетные отношения не ограничиваются только отношениями между региональным бюджетом и местными бюджетами первого уровня. Внедрение основных элементов методики межбюджетного регулирования необходимо осуществлять в следующей последовательности: разграничение расходных полномочий и доходов между региональным и местным уровнем; закрепление на долгосрочной основе единых нормативов отчислений от регулирующих налогов за всеми или почти всеми муниципальными образованиями; целевое финансирование переданных полномочий (мандатов) через субвенции; нормализация процесса распределения финансовой помощи, т.е. установление четкой последовательности этапов принятия решений и использование единой методики расчета трансфертов, закрепленной региональным законодательством.

Одна из основных функций бюджета органов власти субъектов Федерации заключается в перераспределении доходов внутри региона от высокообеспеченных муниципалитетов в муниципалитеты с недостаточной бюджетной обеспеченностью. С помощью установления единых нормативов отчислений от регулирующих налогов на федеральном уровне невозможно решить проблему формирования стабильной доходной базы. Это определяет необходимость нормативной формализации принципов взаимоотношений между региональными и муниципальными бюджетами с тем, чтобы устранить субъективизм в принятии решений относительно установления дифференцированных ставок закрепления доходов от регулирующих налогов и выделения дотаций из региональных бюджетов.

В рамках отдельного региона не имеет значения избранный способ межбюджетного выравнивания - дифференцирование ставок отчислений поступлений регулирующих налогов или финансирование путем выделения дотаций либо трансфертов из фонда финансовой поддержки муниципальных образований. Основными критериями для оценки того или иного способа выравнивания должны являться прозрачность и единообразие для всех муниципальных образований региона, причем основные принципы схем выравнивания и модельные методики должны быть согласованы во взаимодействии регионального и федерального уровней.

Ключевым вопросом при закреплении в федеральном законодательстве подобной схемы финансирования потребностей муниципальных образований является определение расходных потребностей муниципалитетов, а также их доходного потенциала.

По уровню децентрализации бюджетных ресурсов Россия практически не уступает большинству федеративных государств, однако формально сохраняет крайне высокую централизацию налогово-бюджетных полномочий. Бюджеты субъектов Федерации и особенно местные бюджеты перегружены обязательствами, возложенными на них федеральным законодательством без предоставления источников финансирования. Установленные федеральным законодательством крайне ограниченные налогово-бюджетные полномочия органов власти субъектов федерации и органов местного самоуправления позволяют перекладывать политическую и финансовую ответственность за сбалансирование территориальных бюджетов и состояние социальной сферы на федеральный центр.
Налогово-бюджетные взаимоотношения между федеральными, региональными (субъекты Федерации) и местными органами власти и управления (межбюджетные отношения) являются одним из ключевых факторов экономического и политического развития России. Эффективная система межбюджетных отношений должна обеспечивать для региональных и местных властей стимулы повышать качество предоставляемых населению бюджетных услуг, ответственно управлять общественными финансами с учетом нужд и запросов местного населения, поддерживать экономическое развитие при оптимальном использовании налогового и ресурсного потенциала территорий. 

Проанализировав динамику изменения параметров бюджета за последние четыре года и рассмотрев аналитические отчеты по исполнению бюджета за эти года можно сделать вывод о том что, существенными проблемами территориального финансирования являются следующие:

1. Необеспеченность региональных и местных бюджетов собственными стабильными и значительными источниками финансирования при существенном усилении реальных властных полномочий субъектов федерации.

2. Нехватка денежных средств в бюджетах муниципалитетов приводит к вынужденному отказу от финансирования большинства бюджетных расходов, не относящихся напрямую к сфере жизнеобеспечения. 
3. Налоговая система не стимулирует повышение платежной дисциплины. Кроме того, использование метода учета производства продукции и дохода по поступлению выручки на расчетный счет привело к стремлению предприятий не получать средства в оплату поставленной продукции на расчетный счет, а использовать разнообразные схемы обналичивания и утаивания этих средств. 

4. Также снизилась дисциплина межбюджетных платежей – власти всех уровней получили множество поводов для взаимных претензий, а значительное число граждан оказались без гарантируемого государством социального минимума.

5. Бюджеты территорий и муниципалитетов перегружены финансовыми обязательствами, возложенными на них вышестоящими уровнями власти без предоставления источников финансирования, а сфера «совместного финансирования» остается еще слишком широкой. В отличие от разделения доходных источников разграничение расходных полномочий до сих пор находится практически вне нормативно-правового регулирования, базируясь на унаследованных от советской практики подходах.

6. Слабая собираемость налогов и узкая база налогообложения.

7. Налогоплательщик и налоговые органы поставлены в неравное положение. В частности, крайне затруднена защита прав налогоплательщиков через обычные суды по причине их перегруженности и отсутствия у судей специальных знаний.

ГЛАВА 3.   Основные направления совершенствования формирования бюджетов.

Проанализировав систему финансирования, выделим три категории проблем: 

1. Формирование и функционирование эффективной налоговой системы;

2. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления;

3. Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы. 

ЗАДАЧА 1 
пути решения проблем Формирования и функци-

онирования эффективной налоговой системы.

Эффективная налоговая система (включающая как основные элементы налогообложения, так и процедуры налогового администрирования) должна соответствовать следующим основным требованиям. 

Во-первых, учитывая, что за счет налоговых поступлений формируется более 70% доходов бюджетной системы Российской Федерации, налоговая система должна обеспечивать устойчивое формирование бюджетных доходов, необходимых для исполнения расходных обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также осуществление Федеральной налоговой службой и ее территориальными органами функций главного администратора доходов соответствующих бюджетов. 

Во-вторых, уровень и структура налоговой нагрузки не должны ухудшать условия для экономического роста, искажать условия конкуренции, препятствовать притоку инвестиций. В современных условиях налоговая политика является одним из наиболее значимых инструментов для повышения конкурентоспособности и диверсификации структуры экономики Российской Федерации   

В-третьих, администрирование налоговых платежей должно исходить из минимизации связанных с ним издержек бизнеса за счет совершенствования налогового учета и отчетности, устранения неопределенности, пробелов и внутренних противоречий налогового законодательства,  регламентации, повышения прозрачности и упрощения процедур взаимодействия налогоплательщиков с налоговыми органами. 

Конечным результатом является конкурентоспособная, предсказуемая и прозрачная  налоговая система, обеспечивающая  налоговые поступления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, в том числе – в федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, в соответствии с прогнозируемыми на 2008-2010 гг. показателями  при стабильном  уровне (при постоянных ценах на нефть) и оптимальной структуре налоговой нагрузки на экономику.

Основная функция налоговой системы – обеспечивать достаточный объем ресурсов для финансирования расходов бюджетной системы, при этом не создавая избыточного налогового бремени для экономических субъектов. Для этого важно, поддерживая относительно низкие налоговые ставки, обеспечивать полное исполнение налогоплательщиками своих обязательств, то есть высокую «собираемость» налогов.

Конечным результатом решения данной задачи является  повышение «собираемости» основных налогов и снижение задолженности по уплате налогов в бюджетную систему Российской Федерации 

При этом под «собираемостью» налогов предлагается понимать отношение уплаченных налогов к расчетному объему налогов, оцененному по уровню экономической активности (в отличие от соотношения поступления налоговых платежей за отчетный период к начисленному уровню). 

При решении данной задачи основными направлениями являются ликвидация пробелов, создающих возможности ухода от налогообложения, снижение рисков, связанных с неоднозначной трактовкой налогового законодательства, четкое разграничение правомерной практики налоговой оптимизации от случаев противоправного уклонения от уплаты налогов, сближение систем налогового и бухгалтерского учета, сближение налоговой базы, указанной в декларациях налогоплательщиков, с налоговой базой,  рассчитанной по уровню экономической активности. 

При этом важной новацией, вводимой с 2008 года, является выполнение Федеральной налоговой службой полномочий главного администратора бюджетных доходов не только федерального бюджета, но и региональных и местных бюджетов

Обеспечивая достаточный уровень доходов бюджетной системы, налоговая система в то же время не должна создавать избыточного или неравномерного давления на экономику. Конечным результатом решения задачи является стабилизация налоговой нагрузки на экономику  и оптимизация/перераспределение налоговой нагрузки. Решение данной задачи направлено на подготовку и экспертизу нормативных правовых актов по уточнению налоговых ставок и налогооблагаемых баз, обеспечивающих как стабильность общей налоговой нагрузки (при сопоставимой мировой ценовой конъюнктуре на энергоносители), так и перераспределение налоговой нагрузки: 


-  от налогов, искажающих стимулы ведения бизнеса – к нейтральным налогам;


- от добросовестных налогоплательщиков – ко всем налогоплательщикам; 


- от отраслей с избыточной налоговой нагрузкой – к отраслям с низкой нагрузкой.

Необходимо проанализировать  спрогнозировать влияния налоговой нагрузки на социально-экономическое развитие, а также подготовке основных направлений налоговой политики в Российской Федерации.


Важным пунктом решения проблемы формирования и функционирования эффективной налоговой системы по  является снижение издержек бизнеса, связанных с налоговым администрированием и неопределенностью трактовки налогового законодательства.  Данная задача направлена на улучшение качества налогового администрирования, которое не должно являться барьером для развития предпринимательской деятельности. 


Конечным результатом решения данной задачи должно стать увеличение доли налогоплательщиков, положительно оценивающих работу налоговых органов. В рамках решения данной задачи обеспечивается повышение качества, ускорение и упрощение налоговых процедур, включая процедуру уплаты и возмещения излишне уплаченных (взысканных) налогов. В эту задачу также входит развитие системы электронного взаимодействия между налоговыми органами и налогоплательщиками и общее повышение «комфортности»  налоговой системы. 


Непосредственными результатами решения данной задачи исключение нареканий на работу налоговых органов (необоснованно большой объем запрашиваемых документов, трудности при получении пояснений от налогового инспектора и т.п.), уменьшение количества судебных исков со стороны налогоплательщиков, улучшение разъяснительной работы по применению  законодательства о налогах и сборах, расширение сферы предоставляемых информационных услуг гражданам и юридическим лицам.
Помимо этого необходимо максимально жестко регламентировать налоговые процедуры и действия налоговых органов. 

Проанализировав систему муниципального финансирования, выделим две категории проблем: 

· разграничение расходных и доходных полномочий между муниципальными и вышестоящими бюджетами;

· неэффективные системы налогообложения как доходной части бюджета и расходования средств муниципальных бюджетов.

ЗАДАЧА 2

Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.
Для создания условий для эффективного выполнения полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления необходимо решить проблему разграничения расходных и доходных полномочий между муниципальными и вышестоящими бюджетами.

Бюджетный кодекс РФ не решил полностью проблему разграничения полномочий. Для эффективной работы всей структуры финансовой системы необходимо, чтобы сфера совместного финансирования бюджетных расходов должна быть сокращена до минимума. Перечень расходов, подлежащих финансированию из бюджетов разных уровней, должен быть конкретизирован в привязке к бюджетной классификации на максимально глубоком уровне. Нельзя принимать законы, нормативно - правовые акты, возлагающие на бюджеты более низких уровней дополнительные расходы, не входящие в сферу их компетенции. Финансовые обязательства федерального, регионального, местного уровней должны «автоматически» закрепляться за соответствующим бюджетом и полностью финансироваться за счет их собственных доходов либо непосредственно из данного бюджета, либо в форме прямой финансовой помощи (компенсаций) бюджетам более низких уровней. Все уровни власти должны иметь реальную бюджетную самостоятельность и ответственность за финансирование расходов на территориях.

В связи с изложенным очень важно оценить объективные потребности каждого уровня бюджетной системы в финансовых ресурсах, т.е. провести вертикальное выравнивание, чтобы обеспечить все уровни бюджетной системы источниками финансирования, отвечающими их ответственности и функциям.

Кроме того, необходимо повысить ответственность законодательной и исполнительной власти за принимаемые в области и в муниципалитете бюджетные отношения. Законодательная и исполнительная власть должны вместе стремиться к достижению определенной ими цели бюджетной политики.

Также необходимо пересмотреть распределение финансовых ресурсов и в горизонтальном направлении. Значительные различия бюджетной обеспеченности, географических и экономических условий в различных субъектах Федерации, делают невозможным установление на федеральном уровне единой схемы распределения налоговых доходов между бюджетом региональных органов власти и бюджетами муниципальных образований, а также единой методики распределения средств региональных Фондов финансовой поддержки муниципальных образований. Существующая во многих регионах дифференциация налоговой базы по муниципальным образованиям приводит к тому, что единообразное повышение ставок отчислений налоговых доходов в муниципальные бюджеты влечет за собой избыточную бюджетную обеспеченность в отдельных муниципалитетах с большой налоговой базой, но в то же время не решает проблемы дотационных муниципальных образований. В этих условиях установление единых нормативов закрепления регулирующих налогов на высоком уровне только усилит внутрирегиональную дифференциацию бюджетной обеспеченности муниципалитетов. 

Таким образом, одна из основных функций бюджета органов власти субъектов Федерации заключается в перераспределении доходов внутри региона от высокообеспеченных в муниципалитеты с недостаточной бюджетной обеспеченностью. С помощью установления единых нормативов отчислений от регулирующих налогов на федеральном уровне невозможно решить проблему формирования стабильной доходной базы. Это определяет необходимость нормативной формализации принципов взаимоотношений между региональными и муниципальными бюджетами с тем, чтобы устранить субъективизм в принятии решений относительно установления дифференцированных ставок закрепления доходов от регулирующих налогов и выделения дотаций из региональных бюджетов. Было бы целесообразно закрепление в федеральном законодательстве общих принципов распределения налоговых доходов и выделения финансовой помощи из регионального бюджета.

В качестве основных мер по реформированию системы взаимоотношений между региональными и муниципальными бюджетами можно предложить закрепление в законе основных этапов процесса распределения финансовых ресурсов между региональным и муниципальным уровнями бюджетной системы. Необходимо оставить в законе требование о минимальной величине нормативов отчисления налоговых доходов в бюджеты муниципальных образований. Закон должен требовать единства нормативов, а не выполнения их в среднем. Региональные власти должны иметь возможность повышения единой минимальной ставки нормативов отчислений от регулирующих налогов в муниципальные бюджеты по сравнению с зафиксированной в законе величиной.

До тех пор пока органы власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления не будут обладать законодательно установленной налогово-бюджетной автономией, они не будут заинтересованы в эффективном управлении общественными финансами, реструктуризации бюджетной сферы и создании для благоприятных условий для экономического развития соответствующих территорий. Только законодательно установленные налогово-бюджетные полномочия могут быть основой для реальной, поддерживаемой четкими правовыми механизмами ответственности органов власти субъектов и местного самоуправления за результаты своей финансовой и социально-экономической политики.

Одновременно для органов власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления необходимо формировать и поддерживать экономическую (единое экономическое пространство, отсутствие ограничений на перемещение товаров, рабочей силы, инвестиций, доступ к рынкам капиталов) и политическую  (демократические институты и гражданское общество) конкурентную среду, а также «жесткие» бюджетные ограничения, ставящие указанные органы власти в зависимость не от вышестоящего бюджета, а от результатов собственной политики. В тоже время резкие различия в уровне социально-экономического развития регионов, их налогового потенциала и бюджетной обеспеченности, а также значительные социальные обязательства государства предполагают увеличение размеров финансовой помощи субъектам Российской Федерации из федерального бюджета, что в кратко- и среднесрочной перспективе может потребовать централизации бюджетных ресурсов.

Формируемая система межбюджетных отношений должна базироваться на принципе равноправия, согласования интересов и взаимной ответственности ее участников. Программа такой системы должна исходить из недопустимости применения для отдельных субъектов Российской федерации и муниципальных образований особого  порядка формирования доходов, финансирования на их территории расходов из вышестоящих бюджетов или предоставления финансовой помощи. Необходимо отказаться от подписания двухсторонних соглашений по вопросам межбюджетных отношений. Действующие соглашения должны выполняться в части, не противоречащей федеральному законодательству и не нарушающей равноправия субъектов  Российской Федерации.

Обобщая результаты, следует выделить следующие приоритетные направления  стратегического реформирования межбюджетных отношений:

· разработка механизмов децентрализации бюджетных отношений, обеспечение бюджетной самостоятельности и самодостаточности регионов и муниципалитетов, учитывая специфику построения бюджетного федерализма в России;

· разработка бюджетных механизмов приведения в соответствие между собой государственного и бюджетного устройства, переход к формированию на этой основа Государственного бюджета Российской Федерации, консолидированного как по вертикали государственной власти, так и по горизонтальному принципу;

· справедливое и четкое разграничение бюджетных полномочий  на субфедеральном уровне; более широкое использование принципов разделения ставок и (или) дифференциации нормативов отчислений по регулирующим налогам;

· переход в межбюджетном регулировании от системы трансфертов к системе субсидий и субвенций.
ЗАДАЧА 3
Обеспечение надежности и прозрачности финансовой системы.
Эффективная и надежная финансовая система является одним из основных условий развития экономики. 

Необходимо разработать нормативную правовой базы функционирования пенсионной системы и других систем накопления и инвестирования средств, в том числе ипотечного кредитования, страхового сектора, гармонизации российского и международного законодательства в сфере бухгалтерского учета и аудита, повышения качества и доступности бюджетной информации. Данные функции осуществляются в частности с помощью внедрения передовых методов управления общественными финансами. Возникает необходимость в  осуществлении контроля и надзора аудиторской и страховой деятельности, контроля соблюдения бюджетного и валютного законодательства. Необходимым условием достижения цели является эффективное взаимодействие с МВД России, Счетной палатой  и Банком России. 

Минфин России осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. 

Реформирование систем бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и аудиторской деятельности, их приближение к международным стандартам  является необходимым условием для развития экономики, повышения устойчивости финансовых рынков, улучшения инвестиционного климата и качества управления корпоративными финансами.

Конечным результатом решения данной задачи является повышение достоверности и прозрачности бухгалтерской отчетности, а также приведение российского законодательства в области бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и аудиторской деятельности в соответствие с международными стандартами. Разработка нормативных правовых актов в области бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности и аудиторской деятельности, лицензирование аудиторской деятельности, организация аттестации на получение квалификационного аттестата аудитора, проведение квалификационных экзаменов и аттестаций, а также осуществлении надзорных функций в отношении аудиторских организаций и аудиторов, являются неотъемлемой частью решения данной проблемы,
Наличие доступной, достоверной, актуальной и полной информации о состоянии общественных финансов (в том числе в части сведений о выявленных нарушениях в финансово-бюджетной сфере), методологии государственного (муниципального) финансового контроля, их приближение к международным стандартам является необходимым условием для обеспечения подотчетности и прозрачности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления.

Повышение качества и доступности информации о состоянии бюджетной системы повысит доверие общества к бюджетной и макроэкономической политике, увеличит оправданность инфляционных ожиданий, что положительно скажется на макроэкономической и финансовой стабильности. 

По состоянию на 2006 год, согласно индексу открытости бюджета Всемирного Банка, Россия находится в группе стран, предоставляющих гражданам незначительную информацию о бюджете.
Конечным результатом деятельности по повышению качества и доступности бюджетной информации должен стать рост индекса открытости бюджета Всемирного Банка с 47% в 2006 году до более чем 60% в 2007 году и более чем 70% в 2008-2010 годах , что позволит Российской Федерации перейти в одну группу с большинством развитых стран. 

Необходимо внести изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации и другие нормативные правовые акты в части раскрытия информации о бюджете и повышения ее оперативности, качества и достоверности. Также в целях обеспечения раскрытия финансовой информации предполагается создание единого реестра нарушений (нарушителей) бюджетного законодательства, порядок ведения которого будет разработан Минфином России.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Централизованной частью в финансовой системе страны являются

государственные финансы. Влияние государственных финансов на экономику

регионов проявляется в реализации функций (распределительной и

контролирующей) в рамках современной финансовой политики и финансового

механизма. Государственным финансам принадлежит ведущая роль в обеспечении определенных темпов развития всех отраслей народного хозяйства и  перераспределении финансовых ресурсов между отраслями экономики и

регионами страны, производственной и непроизводственной сферами, а также формами собственности, отдельными группами и слоями населения.

На финансы влияет огромное количество факторов, которые в последние годы составляют весьма неблагоприятную для них конъюнктуру. В результате, реально осуществляемые функции финансов не реализуют возложенную на них роль в обеспечении решения экономических и социальных задач. В этих условиях государственные финансы, и, прежде всего, бюджетная система, путем соответствующего направления средств, должны обеспечить структурную перестройку экономики, ускорение научно-технического прогресса, повышение эффективности производства, и на этой основе рост жизненного уровня народа.
В целом следует отметить, что за последние годы сделан существенный вклад в развитие законодательной основы местных финансов. Изданные законы четче регулируют межбюджетные отношения в стране, расширяют финансовую базу территорий, укрепляют местные бюджеты. 

В последние десятилетия во многих государствах наблюдается регионализация экономических и социальных процессов. Все в большей мере функции регулирования этих процессов  переходят от центральных уровней государственной власти к территориальным. Поэтому роль территориальных финансов усиливается, а сфера использования – расширяется, величина их растет и во многих странах составляет превалирующую часть финансовых ресурсов государства.

Через территориальные финансы государство активно проводит социальную политику. На основе предоставления территориальным органам власти средств для их бюджетов осуществляется финансирование муниципального народного образования, здравоохранения, коммунального обслуживания населения, строительства, содержания дорог, мероприятия по внутренней безопасности, правопорядку, охране окружающей среды и др. При этом круг финансируемых мероприятий расширяется. 
Правовой основой функционирования финансов являются налоговый кодекс РФ, устанавливающий систему налогов и сборов, а также общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации; бюджетный кодекс РФ, который устанавливает общие принципы бюджетного законодательства РФ организации и функционирования бюджетной системы РФ, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, определяет основы бюджетного процесса и межбюджетных отношений в РФ, порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы РФ, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства. А также законодательные акты – федеральные законы, инструкции, уставы территорий и др.

Принятие Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» ( в редакции  04.12.2004 г) является революцией для местных бюджетов.

Изначально указанными законами было установлено достаточно четкое, не смотря  и на наличие пробелов, разграничения вопросов местного значения, исключено дублирование полномочий, установлено ограничение и на право владения имуществом не предназначенного для решения вопросов. Сократилось количество налогов, доходы от которых распределяются между бюджетами муниципальных образований и иными уровнями бюджетной системы с   двух десятков до трех налогов. Систематизированы и унифицированы формы межбюджетных трансфертов, определены основные правила их предоставления.

Зафиксированы важные положения о том, что территориальные органы власти самостоятельно разрабатывают, утверждают и исполняют свои бюджеты. В Законе признано право территориальных органов на создание и использование внебюджетных фондов финансовых ресурсов. Даны права самостоятельно определять направления использования средств местных бюджетов; в пределах имеющихся у них средств увеличивать  сверх централизованно устанавливаемых норм расходы на содержание жилищно-коммунального хозяйства,  учреждений здравоохранения, народного образования, социального обеспечения,  правоохранительных органов; устанавливать дополнительные льготы и пособия для усиления помощи отдельным категориям  населения, образовывать резервные фонды.

В целом следует отметить, что за последние годы сделан существенный вклад в развитие законодательной основы местных финансов. Изданные законы четче регулируют межбюджетные отношения в стране, расширяют финансовую базу территорий, укрепляют местные бюджеты. 

В развитие конституционного принципа разграничения предметов ведения РФ и ее субъектов Бюджетный кодекс (ст. 84-87) 
 выделяет области исключительной расходной компетенции каждого их трех уровней бюджетной системы (федерального, регионального и местных бюджетов), а также расходы совместного ведения.    

В последние десятилетия во многих государствах наблюдается регионализация экономических и социальных процессов. Все в большей мере функции регулирования этих процессов  переходят от центральных уровней государственной власти к территориальным. Поэтому роль территориальных финансов усиливается, а сфера использования – расширяется, величина их растет и во многих странах составляет превалирующую часть финансовых ресурсов государства.

Через территориальные финансы государство активно проводит социальную политику. На основе предоставления территориальным органам власти средств для их бюджетов осуществляется финансирование муниципального народного образования, здравоохранения, коммунального обслуживания населения, строительства, содержания дорог, мероприятия по внутренней безопасности, правопорядку, охране окружающей среды и др. При этом круг финансируемых мероприятий расширяется. 

Налогово-бюджетные взаимоотношения между федеральными, региональными (субъекты Федерации) и местными органами власти и управления (межбюджетные отношения) являются одним из ключевых факторов экономического и политического развития России. Эффективная система межбюджетных отношений должна обеспечивать для региональных и местных властей стимулы повышать качество предоставляемых населению бюджетных услуг, ответственно управлять общественными финансами с учетом нужд и запросов местного населения, поддерживать экономическое развитие при оптимальном использовании налогового и ресурсного потенциала территорий. 

Проанализировав динамику изменения параметров бюджета за последние четыре года и рассмотрев аналитические отчеты по исполнению бюджета за эти года можно сделать вывод о том что, существенными проблемами территориального финансирования являются следующие:

8. Необеспеченность региональных и местных бюджетов собственными стабильными и значительными источниками финансирования при существенном усилении реальных властных полномочий субъектов федерации.

9. Нехватка денежных средств в бюджетах муниципалитетов приводит к вынужденному отказу от финансирования большинства бюджетных расходов, не относящихся напрямую к сфере жизнеобеспечения. 

10. Налоговая система не стимулирует повышение платежной дисциплины. Кроме того, использование метода учета производства продукции и дохода по поступлению выручки на расчетный счет привело к стремлению предприятий не получать средства в оплату поставленной продукции на расчетный счет, а использовать разнообразные схемы обналичивания и утаивания этих средств. 

11. Также снизилась дисциплина межбюджетных платежей – власти всех уровней получили множество поводов для взаимных претензий, а значительное число граждан оказались без гарантируемого государством социального минимума.

12. Бюджеты территорий и муниципалитетов перегружены финансовыми обязательствами, возложенными на них вышестоящими уровнями власти без предоставления источников финансирования, а сфера «совместного финансирования» остается еще слишком широкой. В отличие от разделения доходных источников разграничение расходных полномочий до сих пор находится практически вне нормативно-правового регулирования, базируясь на унаследованных от советской практики подходах.

13. Слабая собираемость налогов и узкая база налогообложения.

14. Налогоплательщик и налоговые органы поставлены в неравное положение. В частности, крайне затруднена защита прав налогоплательщиков через обычные суды по причине их перегруженности и отсутствия у судей специальных знаний.

Отсрочка с полномасштабной и повсеместной реализацией положений муниципальной реформы, в том числе и ее бюджетных составляющих, позволяет ныне не только критически оценить ход и первые итоги реформы. Создается благоприятная возможность своевременно подготовить, обосновать и принять альтернативы некоторым положениям реформы с целью более эффективной и полной реализации ее базовой гипотезы – развитие местного самоуправления как экономически самостоятельного и юридически совершенного института гражданского общества, функционирующего в интересах социальной стабильности и роста качества жизни населения страны. 

В этой связи будет целесообразным в течение 2007–2008 годов разработать и принять поправки к Федеральному закону № 131 и к корреспондирующим положениями Бюджетного Кодекса РФ.

Необходимо расширить круг полномочий субъектов Федерации по адаптации основных положений реформы к специфике условий отдельных регионов России для приведения Закона № 131 в соответствие с Конституцией РФ. Согласно Конституции РФ (п. 1  ст. 72) организация местного самоуправления в Российской Федерации относится к предметам совместного ведения Федерации и ее субъектов, да и то не в деталях, а лишь на уровне «общих принципов». Поэтому необходимо свести закон к «общим принципам», включая главный из них – государственные гарантии местного самоуправления и обеспечения развития местного самоуправления как инициативного продукта гражданского общества. Это включает в себя и государственные гарантии в отношении адекватного формирования экономической базы местного самоуправления, прежде всего по двум ее основным составляющим: финансовые ресурсы местных бюджетов и муниципальная собственность.

Еще один необходимый шаг – установление на среднесрочный период (не менее 5 лет) экономически осмысленных рамок или критериев формирования сети поселенческих бюджетов. Для этого могут быть использованы такие критерии, как:

– минимальная абсолютная сумма гарантированных (закрепленных) налоговых доходов в год;

– минимальный процент от среднего уровня душевой обеспеченности поселений поступлениями по гарантированным (закрепленным) налоговым доходам за последние 3 года;

– максимально допустимый процент управленческих расходов, обеспечивающий надлежащее управление муниципальными финансами к абсолютной сумме гарантированных (закрепленных) налоговых доходов в год.

Такая система может сформировать реальные стимулы для работников муниципального звена управления. Хочешь иметь самостоятельный бюджет, гибкие инструменты собственной налогово-бюджетной политики – «двигай» свою территорию хотя бы к минимальному порогу финансово-экономической самообеспеченности. На основе закрепленных субъектами РФ критериев решение о выделении еще одного самостоятельного бюджета принимает представительный орган власти муниципального района.

На основе названных выше или иных возможных критериев рекомендовать всем субъектам РФ произвести анализ налогового потенциала поселений и выделение трех групп муниципальных районов:

– финансово стабильные и высокообеспеченные районы;

– финансово среднеобеспеченные районы;

– финансово низкообеспеченные районы.

В районах первого типа (не менее 3/4 поселений, отвечающих названным выше критериям) следует сохранить всю сеть поселенческих бюджетов, а району передать все полномочия по их финансовой поддержке. В районах второго типа (в пределах 30–50 процентов поселений, отвечающих названным выше критериям) следует сформировать выборочную или очаговую сеть местных бюджетов – районный центр плюс еще 3–4 финансово наиболее сильных поселения. Все прочие муниципалитеты должны финансироваться на основе смет. Району в этом случае также следует  передать все полномочия по их финансовой поддержке при обязательстве выдерживать примерно равный уровень обеспеченности населения основными видами бюджетных расходов и основными видами бюджетных услуг в поселениях с бюджетами и в поселениях со сметным принципом финансирования. В районах третьего типа  (менее 25–30 процентов поселений, отвечающих названным выше критериям) должен функционировать только районный бюджет, а все муниципалитеты должны финансироваться на основе смет. Району при этом вменяется в обязанность выдерживать примерно равный уровень обеспеченности населения основными видами бюджетных расходов в поселениях, финансируемых на основе смет.

Таким образом, отказ (временный, а в известных случаях – и постоянный) от определенной доли поселенческих бюджетов не означает автоматическую ликвидацию соответствующего числа самих поселенческих муниципальных образований. Чтобы названная модель могла практически функционировать, необходимо изъять из федерального и регионального законодательства не отвечающую нашим реалиям правовую формулу «Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет» – п. 1 ст. 52 Закона № 131. 

Необходимо исключить практику нормативно-правового регулирования, при которой одни и те же полномочия органов местного самоуправления сначала у них изымаются, а затем возвращаются им же в виде делегированных государственных полномочий с субвенциональным финансированием. Становится явным архаизмом и само разграничение полномочий на «государственные» и «негосударственные», вышедшее, видимо, из излишне прямолинейного прочтения ст.12 Конституции РФ. Расходные полномочия, исполняемые органами местного самоуправления, следует делить на собственные и делегированные.

Собственные полномочия, в свою очередь, надо делить на «собственные по закону» и «собственные по инициативе». «Собственные по закону» – это то, что отражено в ст. ст. 14–15–16 ФЗ № 131. «Собственные по инициативе» – иные расходные обязательства, которые может взять на себя тот или иной муниципалитет. Формально это не возбраняется и сегодня, но, по сути, допускается только для бездотационных муниципальных образований. Можно предположить, что планку формального запрета на собственные полномочия по инициативе нужно установить на уровне 30–50 процентов дотационности бюджетов соответствующих муниципальных образований. Наконец, делегированные полномочия могут передаваться для исполнения органам местного самоуправления преимущественно на согласительной основе и с полным восполнением муниципалитетам не только полной «стоимости» передаваемых полномочий, но и согласованного норматива  операционных затрат по их исполнению.

В ближайшие годы будут реализованы следующие основные меры, направленные на совершенствование законодательства о налогах и сборах:

с 2007 года:

- переход от разрешительного к заявительному порядку возмещения НДС экспортерам, уплаченного ими по материальным ресурсам (Федеральный закон от 22 июля 2005 г. № 119-ФЗ);

- уменьшение налогоплательщиками в полном размере налоговой базы по налогу на прибыль организаций на сумму убытков, полученных ими в предыдущем году (Федеральный закон от 6 июня 2005 г. № 58-ФЗ);

- введение обязательности выделения в платежных поручениях отдельной строки «НДС - платеж» с передачей банками налоговым органам информации о суммах и контрагентах расчетов;

- отказ от «зачетной» системы уплаты акцизов на нефтепродукты с возвратом к действовавшему ранее порядку уплаты таких акцизов предприятиями-производителями нефтепродуктов (с сохранением этой системы только в отношении прямогонного бензина);

- усовершенствование существующей системы комбинированных ставок акциза по сигаретам путем исчисления адвалорной составляющей таких ставок от розничной цены сигарет в торговой сети;

- индексация специфических ставок акцизов в соответствии с прогнозируемым на 2006 год уровнем инфляции, кроме акцизов на бензин и дизельное топливо по которым индексация не производится;

- увеличение размера акциза на сигареты на 30 % по сравнению с уровнем 2006 года;

- учет при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (в том числе не давших положительного результата) в течение одного года;

- увеличение социальных налоговых вычетов на обучение в образовательных учреждениях и на лечение в медицинских учреждениях Российской Федерации до 50 тыс. рублей по каждому из таких вычетов;

- разрешение учитывать при определении размера социального вычета взносов физических лиц страховым организациям по договорам добровольного личного медицинского страхования;

- установление понижающего коэффициента, стимулирующего дальнейшую разработку нефтяных месторождений - для месторождений, находящихся на завершающей стадии разработки;

- введение нулевой налоговой ставки по НДПИ для новых нефтяных месторождений, расположенных в Восточно-Сибирской, Тимано-Печерской нефтегазовых провинциях и на континентальном шельфе;

- продление действия до 2017 года специфической ставки НДПИ по нефти, «привязанной» к мировым ценам на этот товар;

с 2008-2009 годов:

- введение специальной регистрации налогоплательщиков НДС с выдачей «свидетельства участника НДС-оборота»;

- дифференциация, начиная с 2008 года ставок акцизов на бензин в зависимости от его качества, имея в виду установление более низкой ставки на высококачественный бензин и более высокой налоговой ставки на бензин низкого качества;

- индексация, начиная с 2008 года специфических ставок акцизов в соответствии с прогнозируемым на 2007 год уровнем инфляции (кроме акцизов на бензин и дизельное топливо по которым индексация не производится, а также акцизов на сигареты), а начиная с 2009 года -индексация всех специфических ставок акцизов (кроме акцизов на сигареты) в соответствии с уровнем инфляции, прогнозируемым на 2008 год;

- ежегодное увеличение в 2008-2009 гг. ставок акциза на сигареты на 20 % по сравнению с уровнем 2007- 2008 годов;

- введение, начиная с 2008 г. специфических ставок НДПИ в отношении некоторых иных кроме нефти видов полезных ископаемых;

- совершенствование применения сбора за пользование объектами животного мира и водными биологическими ресурсами;

Оценивая современную российскую действительность, следует констатировать, что бюджетно-налоговые права органов власти субъектов РФ и муниципалитетов ущемлены. Это касается  завышения их расходных обязанностей по сравнению с имеющимися в их распоряжении доходными источниками, а также прав по регулированию собственных по статусу региональных и местных налоговых доходов. Остается нерешенной проблема нефинансируемых мандатов, доля собственных доходов в общей сумме доходов местных и региональных бюджетов составляет всего 12 – 35%, территориальные органы власти чаще всего не имеют возможности влиять на основные элементы (базу, ставки, льготы) собственных налогов и оставлять их у себя в полном объеме и т.д. Таким образом, можно говорить об определенной дискриминации региональных и местных бюджетно-налоговых прав, что снижает финансовую заинтересованность и ответственность соответствующих органов власти, мешает сформировать и реализовывать на низовых уровнях собственную территориальную бюджетную политику.

Если рассматривать проблему эффективности расходов в целом, то эффективность расходов бюджетных средств во многом  определяется целевым расходованием средств бюджетополучателями. В то же время эффективность расходов непосредственно зависит от своевременности выделения бюджетных средств, от качества контроля за использованием  средств по назначению. Так как от целевого расходования средств бюджетополучателями непосредственно зависит эффективность расходования бюджетных средств правомерно осуществлять планирование расходов снизу, от бюджетополучателей, на основании установленных нормативов, индексов, по которым должны планироваться  все статьи смет.

Децентрализованное планирование расходов бюджетов от бюджетотополучателей под  эгидой финансового управления территорий позволит достичь оптимизации расходов в бюджетах, добиться максимального соответствия расходов объективным потребностям бюджетополучателей. Кроме того, при формировании бюджетной политики в области расходов необходимо:

· отказаться от практики отраслевого лоббирования и защиты интересов отдельных бюджетополучателей, перейдя к формированию государственного подхода к распределению бюджетных средств, основанного на понимании необходимости комплексного развития территорий и муниципалитетов;

· продолжить упорядочение системы социальных льгот и других социальных выплат, предусмотрев при этом замену большинства категориальных льгот, предоставляемых по региональному законодательству, адресными формами социальной поддержки населения;

· создать условия для более рационального использования бюджетных средств на поставки продукции для областных и муниципальных государственных нужд на основе прозрачного механизма расходования бюджетных средств с конкурсным подходом к получению государственных заказов;

· создать систему мониторинга результативности бюджетных расходов с помощью качественных и количественных индикаторов, заложить в нее элементы стимулирования и заинтересованности руководителей = получателей бюджетных средств в повышении эффективности использования ресурсов;

· разработать основу для введения процедур ответственности руководителей органов местного самоуправления за принятие решений или бездействие, влекущее неэффективное использование бюджетных средств.

Налоговая система России в настоящее время находится на завершающем этапе своего реформирования. Главное внимание в 2008 г. должно быть уделено мерам по совершенствованию налогового администрирования, направленных, с одной стороны, на пресечение имеющейся практики уклонения от налогообложения путем использования имеющихся недоработок в законодательстве о налогах и сборах, и, с другой стороны, на безусловное обеспечение законных прав налогоплательщиков, повышение их защищенности от неправомерных требований налоговых органов, а также создание для налогоплательщиков максимально комфортных условий для уплаты налогов и сборов. Соответствующий проект федерального закона, подготовленный при участии предпринимательских объединений, был внесен Правительством Российской Федерации в Государственную Думу и в конце 2007 г. принят ей в первом чтении. В настоящее время в Государственной Думе идет работа по рассмотрению поступивших к нему многочисленных поправок с тем, что бы обеспечить принятие этого федерального закона в целом и вступление в действие еще до окончания весенней сессии Государственной Думы.
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Приложение 1 

Рис. 1 Структура Финансовой системы РФ.
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Приложение 2 

31 июля 1998 года N 145-ФЗ


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Глава 11. РАЗГРАНИЧЕНИЕ РАСХОДНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

Статья 84. Расходные обязательства Российской Федерации

(в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ)

1. Расходные обязательства Российской Федерации возникают в результате:

принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации при осуществлении федеральными органами государственной власти полномочий по предметам ведения Российской Федерации и (или) полномочий по предметам совместного ведения, не отнесенным Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

заключения Российской Федерацией или от имени Российской Федерации договоров (соглашений) при осуществлении федеральными органами государственной власти полномочий по предметам ведения Российской Федерации и (или) полномочий по предметам совместного ведения, не отнесенным Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

принятия федеральных законов и (или) нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, предусматривающих предоставление из федерального бюджета межбюджетных трансфертов в формах и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом, в том числе:

субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на исполнение расходных обязательств субъектов Российской Федерации в связи с осуществлением органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий, подлежащих в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" финансовому обеспечению за счет субвенций из федерального бюджета;

субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации.

2. Расходные обязательства Российской Федерации исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита федерального бюджета.

В случаях, установленных федеральными законами, расходные обязательства Российской Федерации исполняются за счет средств государственных внебюджетных фондов.

3. Расходные обязательства Российской Федерации по предоставлению субвенций, предусмотренных абзацами пятым и шестым пункта 1 настоящей статьи, исполняются путем предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации и (или) местным бюджетам субвенций из Федерального фонда компенсаций в порядке, установленном статьей 133 настоящего Кодекса.

Федеральные законы и (или) нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, предусматривающие предоставление субвенций из Федерального фонда компенсаций, должны содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) и ежегодно вводиться в действие федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации (местным бюджетам).

Статья 85. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации

(в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ)

Пункт 1 статьи 85 в 2006 году применяется раздельно по каждому из объединившихся субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

1. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают в результате:

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации или от имени субъекта Российской Федерации договоров (соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам ведения субъектов Российской Федерации;

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации или от имени субъекта Российской Федерации договоров (соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам совместного ведения, указанных в пунктах 2 и 5 статьи 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, предусматривающих предоставление из бюджета субъекта Российской Федерации межбюджетных трансфертов в формах и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом, в том числе субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации;

принятия нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации при осуществлении органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий, которые в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" подлежат финансовому обеспечению за счет субвенций из федерального бюджета.

Пункт 2 статьи 85 в 2006 году применяется раздельно по каждому из объединившихся субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

2. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в абзацах втором - четвертом пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита бюджета субъекта Российской Федерации.

В случаях, установленных федеральными законами, регулирующими деятельность территориальных государственных внебюджетных фондов, и (или) принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации, расходные обязательства субъекта Российской Федерации могут исполняться за счет средств соответствующих территориальных государственных внебюджетных фондов.

Пункт 3 статьи 85 в 2006 году применяется раздельно по каждому из объединившихся субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

3. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации по предоставлению субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации исполняются путем предоставления местным бюджетам субвенций из регионального фонда компенсаций в порядке, предусмотренном статьей 140 настоящего Кодекса.

Законы субъекта Российской Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из регионального фонда компенсаций, должны содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств муниципальных образований и ежегодно вводиться в действие законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций местным бюджетам.

Пункт 4 статьи 85 в 2006 году применяется раздельно по каждому из объединившихся субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

4. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в абзаце пятом пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и исполняются за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в порядке, предусмотренном статьей 133 настоящего Кодекса.

5. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации.

Абзац второй пункта 5 статьи 85 в редакции Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ в отношении краев, областей и автономных округов, решение об объединении которых в новый субъект Российской Федерации принято референдумом, состоявшимся до 1 января 2005 года, вступает в силу с 1 января 2009 года.

В субъекте Российской Федерации, которому в соответствии со статьей 131 настоящего Кодекса предоставляются дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, размеры оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации не могут превышать размеры оплаты труда, установленные для соответствующих категорий федеральных государственных служащих и работников федеральных государственных учреждений.

6. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления и не исключенных из компетенции органов государственной власти субъекта Российской Федерации федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, только при наличии соответствующих средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением дотаций, субсидий и субвенций из федерального бюджета).

Статья 86. Расходные обязательства муниципального образования

(в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ)

1. Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам;

принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

2. Расходные обязательства муниципального образования, указанные в абзаце втором пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита соответствующего местного бюджета.

3. Расходные обязательства муниципального образования, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении указанными органами отдельных государственных полномочий в соответствии с федеральными законами (законами субъекта Российской Федерации), исполняются за счет субвенций из регионального фонда компенсаций, предоставляемых местным бюджетам в порядке, предусмотренном статьей 140 настоящего Кодекса.

4. Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений.

В муниципальном образовании, которому предоставляются дотации из бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 статьи 138 или дотации из бюджета муниципального района в соответствии с пунктом 4 статьи 142.1 настоящего Кодекса, размер оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных унитарных предприятий и учреждений устанавливается не выше предельных значений, установленных законом субъекта Российской Федерации.

5. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации.

Органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением субсидий, субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации).

Статья 87. Реестры расходных обязательств

(в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ)

Пункты 1 и 2 статьи 87 в 2006 году применяются раздельно по каждому из объединившихся субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.

2. Под реестром расходных обязательств понимается свод (перечень) нормативных правовых актов и заключенных органами государственной власти (органами местного самоуправления) договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующих бюджетов.

3. Реестр расходных обязательств Российской Федерации ведется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

4. Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации ведется в порядке, установленном исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Реестр расходных обязательств субъекта Российской Федерации, а также свод реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, представляются в Министерство финансов Российской Федерации в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

5. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией.

Реестр расходных обязательств муниципального образования представляется органом местного самоуправления в исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Приложение 3
Рис. 2 Схема источников доходов
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Приложение 4 

Рис. 3 Общая структура территориальных финансов













Приложение 5
Рис. 4 Схема регулирующих источников доходов
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Приложение 6 

Основной принцип расходования бюджетных средств.
31 июля 1998 года N 145-ФЗ


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 85. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации

(в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ)

Пункт 1 статьи 85 в 2006 году применяется раздельно по каждому из объединившихся субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

1. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации возникают в результате:

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации или от имени субъекта Российской Федерации договоров (соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам ведения субъектов Российской Федерации;

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, а также заключения субъектом Российской Федерации или от имени субъекта Российской Федерации договоров (соглашений) при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по предметам совместного ведения, указанных в пунктах 2 и 5 статьи 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

принятия законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, предусматривающих предоставление из бюджета субъекта Российской Федерации межбюджетных трансфертов в формах и порядке, предусмотренных настоящим Кодексом, в том числе субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации;

принятия нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации при осуществлении органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий, которые в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" подлежат финансовому обеспечению за счет субвенций из федерального бюджета.

Пункт 2 статьи 85 в 2006 году применяется раздельно по каждому из объединившихся субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

2. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в абзацах втором - четвертом пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются органами государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников покрытия дефицита бюджета субъекта Российской Федерации.

В случаях, установленных федеральными законами, регулирующими деятельность территориальных государственных внебюджетных фондов, и (или) принимаемыми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации, расходные обязательства субъекта Российской Федерации могут исполняться за счет средств соответствующих территориальных государственных внебюджетных фондов.

Пункт 3 статьи 85 в 2006 году применяется раздельно по каждому из объединившихся субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

3. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации по предоставлению субвенций местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации исполняются путем предоставления местным бюджетам субвенций из регионального фонда компенсаций в порядке, предусмотренном статьей 140 настоящего Кодекса.

Законы субъекта Российской Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из регионального фонда компенсаций, должны содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств муниципальных образований и ежегодно вводиться в действие законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии утверждения данным законом соответствующих субвенций местным бюджетам.

Пункт 4 статьи 85 в 2006 году применяется раздельно по каждому из объединившихся субъектов Российской Федерации (Федеральный закон от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

4. Расходные обязательства субъекта Российской Федерации, указанные в абзаце пятом пункта 1 настоящей статьи, устанавливаются нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и (или) нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и исполняются за счет субвенций из Федерального фонда компенсаций, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в порядке, предусмотренном статьей 133 настоящего Кодекса.

5. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации.

Абзац второй пункта 5 статьи 85 в редакции Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ в отношении краев, областей и автономных округов, решение об объединении которых в новый субъект Российской Федерации принято референдумом, состоявшимся до 1 января 2005 года, вступает в силу с 1 января 2009 года.

В субъекте Российской Федерации, которому в соответствии со статьей 131 настоящего Кодекса предоставляются дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, размеры оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений субъекта Российской Федерации не могут превышать размеры оплаты труда, установленные для соответствующих категорий федеральных государственных служащих и работников федеральных государственных учреждений.

6. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами.

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов местного самоуправления и не исключенных из компетенции органов государственной власти субъекта Российской Федерации федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, только при наличии соответствующих средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением дотаций, субсидий и субвенций из федерального бюджета).

Приложение 7
Диаграммы к расчетной части курсовой работы.

Диаграммы к таблице № 1 «Доход и расход субъектов РФ, плановые и фактические показатели, млн. руб.
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Диаграммы к таблице № 2 «Доходы субъектов РФ по видам, сравнение 1 кв. 2007 и 1 кв. 2008 гг., млн. руб.»
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[image: image9.emf]Неналоговые доходы консолидированного бюджета РФ, 

млн. руб.

0

5 000

10 000

15 000

20 000

25 000

30 000

доходы от

использованиягос.имущества

доходы от продажи

нематериальных

активов

административные

платежи и сборы

штрафные санкции,

возмещения

ушерба

прочие

неналоговые

доходы

Исполнено с начала 2007

года, консолидированный

бюджет Российской

Федерации

Исполнено с начала 2008

года, консолидированный

бюджет Российской

Федерации


[image: image10.emf]0 50 000100 000150 000200 000250 000

Исполнено с

начала 2007

года

Исполнено с

начала 2008

года

Исполение консолидированного бюджета по ЕСН и доходам от 

предпринимательской деятельсти РФ, млн. руб.

единый социальный налог

доходы от

предпринимательской и

иной деятельности


Диаграммы к таблице № 3  «Источники финансирования бюджета, утвержденные сводной бюджетной росписью, млн. руб.»
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[image: image13.emf]Крупнейшие источники финсирования бюджета в динамике 

за 2005-2007 гг., млн. руб.
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[image: image14.emf]Крупнейшие источники финсирования бюджета за 2008 гг., 

млн. руб.
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[image: image15.emf]Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте 

РФ в динамике за 2005-2008 гг., млн. руб.
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[image: image16.emf]Источники консолидаированного бюджета и бюджетов 

государственных внебюджетных фондов РФ в динамике, млн. 

руб.
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[image: image17.emf]Результат от размещения государственных (муниципальных) ценных 

бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте РФ, млн. руб.
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[image: image18.emf]Удельный вес показателей исполения консолидированного бюджета 

РФ, 

млн. руб.
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[image: image19.emf]Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная 

стоимость которых указана в валюте РФ, млн. руб.
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Диаграммы к таблице № 4 «Бюджеты субъектов Российской Федерации, источники финансирования, утвержденные сводной бюджетной росписью на 2008 год»
[image: image20.emf]Удельный вес расходов бюджета, 2005 год, 

млн. руб.
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[image: image21.emf]Удельный вес расходов бюджета, 2006 год, 

млн. руб.
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[image: image22.emf]Удельный вес расходов бюджета, 2007 год, млн. руб.
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[image: image23.emf]Удельный вес расходов бюджета, 1 кв. 2008 г., млн. руб.
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[image: image24.emf]ПРОФИЦИТ БЮДЖЕТА ,

динамика показателей за 1 кв. текущего года, факт, млн. руб.
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[image: image25.emf]Расходы итого, млн. руб.
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Диаграммы к таблице № 5 «Расходы бюджета субъектов РФ по статьям, в динамике за 2005-2007 гг, млн. руб.»
[image: image26.emf]Фактические показатели расходной части консолидированного бюджета РФ, млн. 

руб.
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[image: image27.emf]Стабильно возрастающие расходы бюджета РФ, млн. руб.
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[image: image28.emf]Межбюджетные трансферты, млн. руб.
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[image: image29.emf]Национальная оборона, млн. руб.
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