Розділ I
Теоретичні аспекти зайнятості найманих працівників на підприємствах регіону

1.1. Соціально – економічне значення зайнятості та механізми її регулювання

Проблема державного правового регулювання ринку зайнятості актуальна не лише для України. В умовах подальшого розвитку науково-технічного прогресу, всеоб`ємлюючої автоматизації виробництва, її все більш корпоративного або навпаки - локального характеру дістало місце підвищення професійних та особистих вимог до фахівців, тенденції надвиробництва, неможливість швидко знайти підходящу роботу. Всі зазначені явища та інші дедалі більше перетворюються на чинник деградації робочої сили. Але в нашій державі формування ринку праці, яке таки  розпочалося, диктує необхідність розробки політики зайнятості, яка буде враховувати специфіку перехідної економіки, національні особливості та менталітет населення. Це не виключає застосування деяких принципів та методик, які є характерними для стратегій зайнятості в країнах з розвиненим ринковим господарством, але можливо лише при умові їх адаптації до  “українських реалій”. В Україні трудові відносини як контекст політики зайнятості мають специфіку, яка визначається низкою факторів: 

Ринкові відносини в сфері праці знаходяться в процесі становлення. 

Безпосереднім слідством зниження виробництва стає не зростання безробіття, як це відбувається в умовах розвиненого, ефективно функціонуючого ринку праці, а зростання  внутрішньовиробничої  незайнятості. Аналіз роботи підприємств останніх років показує, що приховане безробіття зростає значно більшими темпами ніж відкрите. Різке скорочення виробництва не супроводжується адекватним звільненням робочої сили. 

 Інфляція і економічний хаос здійснюють двосторонній вплив на заробітну платню: відбувається подальше зменшення й без того низької реальної заробітної платні, особливо в державному секторі, та зростає відрив розміру винагороди за працю від її результатів, якості та складності. В результаті заробітна платня втрачає належну їй функцію розподілу праці між різними секторами економіки у відповідності з попитом. Це призводить до нарощення диспропорцій між структурами попиту на працю та її пропозиції в професійно-кваліфікаційному, галузевому, територіальному та інших аспектах. Консервації зазначеної диспропорції сприяє штучне підтримання підвищеного попиту на робочу силу. 

У порівнянні із засобами, які мають у своєму розпорядженні центральна та місцева влади у розвитих країнах світу, фінансові, матеріальні та кадрові ресурси, яки мають у своєму розпорядженні відповідні державні органи України, щодо розробки і проведення політики зайнятості, украй обмежені. Тому якісно інше значення набуває правильний вибір пріоритетів. 

З урахуванням вищезазначеного можна сформулювати деякі стратегічні принципи політики зайнятості. 

Державна політика України зайнятості населення  базується  на таких принципах: 

1) Забезпечення рівних можливостей усім громадянам, незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної належності,  статі,  віку,  політичних  переконань,  ставлення  до релігії,  в  реалізації  права  на  вільний  вибір виду діяльності відповідно до здібностей та професійної підготовки  з  урахуванням особистих інтересів і суспільних потреб; 

2)  Сприяння  забезпеченню  ефективної  зайнятості, запобіганню безробіттю, створенню нових робочих місць  та  умов  для  розвитку підприємництва; 

3) Координації діяльності у сфері зайнятості з іншими  напрямами економічної  і  соціальної  політики  на основі державної та регіональних програм зайнятості; 

4)  Співробітництва  професійних  спілок, асоціацій  (спілок) підприємців,  власників  підприємств,  установ,  організацій або уповноважених ними  органів  у  взаємодії  з  органами  державного управління  в  розробці,  реалізації  та  контролі  за  виконанням заходів щодо забезпечення зайнятості населення; 

5) Міжнародного співробітництва у вирішенні  проблем  зайнятості населення,  включаючи  працю  громадян  України  за  кордоном та іноземних громадян в Україні. 

Але політику зайнятості, якою вона повинна бути не можна зводити лише до допомоги безробітним, що спостерігаються сьогодні в Україні. Теоретичною базою для такого явища напевно є дещо звужене трактування простору ринку праці як сфери, що охоплює виключно безробітних та вакансії, а не всю сукупність відносин в області зайнятості. 

У світовій науці та праві вже давно сформувалося та знайшло практичне застосування розуміння політики зайнятості як інструмента найбільш повної реалізації та розвитку трудового потенціалу населення. Засоби, які спрямовані на допомогу безробітним, складають органічну частину цього більш загального контексту. Так, документ, що його підготовлено Міжнародним центром економічного розвитку, розташовує в одній низці із скороченням безробіття наступні цілі державної політики зайнятості: 

Більш повне використання недовикористовуваної робочої сили; 

Створення можливостей продуктивної та добре оплачуваної зайнятості; 

Інвестиції до людського капіталу з метою збільшення індивідуальної продуктивності сполученої з адаптацією технологічних процесів до можливостей працівників; 

Стимулювання механізмів адаптації до вимог ринку (і в першу чергу сприяння розвитку виробничої та соціальної інфраструктури). 

На сьогодні політика зайнятості в Україні спрямована на допомогу традиційним групам ризику та особам, які знаходяться під загрозою звільнення з промислових підприємств. Питання  ж найбільш цінної з людської точки зору довгочасної економічної віддачі  частини трудового потенціалу залишається невирішеним. Враховуючи вищезазначене, наведу аналіз діючого законодавства України про зайнятість населення та його відповідність сучасним вимогам та природному стану речей. 

 Державна політика зайнятості населення залежить від темпу і характеру ринкових перетворень. Вона передбачає систему адаптації різних категорій незайнятого населення до вимог ринку праці, а також систему соціального захисту безробітних та осіб з обмеженою конкурентноспроможністю.


Державне регулювання зайнятості населення має грунтуватися на :

· забезпеченні соціального партнерства суб”єктів ринку праці, тобто створенні рівних можливостей усім громадянам незалежно від їхнього походження, соціального і майнового стану, расової і національної належності, статі, віку, політичних переконань, ставлення до релігії , реалізації права на вільний вибір виду діяльності відповідно до своїх здібностей та професійної підготовки з урахуванням особистих інтересів та суспільних потреб;

· сприянні забезпеченню ефективної зайнятості, запобіганні безробіттю, створенні нових робочих місць та умов для розвитку підприємництва;

· добровільності й відсутності примушування громадян щодо вибору сфери діяльності й робочого місця;

· гласності на основі всебічного інформування населення про наявність вакантних робочих місць;

· дотриманні комплексності заходів щодо регулювання зайнятості населення;

· підтримці працездатних громадян у працездатному віці, які потребують соціального захисту;

· забезпеченні заходів запобіжного характеру щодо регулювання зайнятості населення та відтворення робочих місць;

· певної гарантії зайнятості, тобто гарантії збереження робочих місць і професії, гарантії одержання доходів.

Залежно від стану економіки та ринку праці передбачається здійснення активних та пасивних заходів регулювання зайнятості.

До активних заходів належать:

· створення додаткових і нових робочих місць шляхом реструктуризації економіки, розвитку приватного бізнесу, особливо малого й середнього, створення умов для іноземного інвестування та для самозайнятості населення тощо;

· профорієнтація, підготовка й перепідготовка кадрів;

· організація громадських робіт;

· посилення територіальної та професійної мобільності робочої сили;

· розвиток служби зайнятості тощо;

До пасивних заходів належать: виплата допомоги у зв”язку з безробіттям і надання допомоги членам сімей, які перебувають на утриманні безробітних.

1.2. Джерела правових норм про працю та зайнятість населення в Україні.

Згідно Конституції України засади регулювання праці і зайнятості населення визначаються виключно законами України. Такими законами є: 

Кодекс законів про працю України. 

Закон України “Про зайнятість населення”. 

Закон України “Про охорону праці”. 

Закон України “Про колективні договори і угоди”. 

Закон України “Про оплату праці”. 

Інші законодавчі акти та міжнародні угоди. 

Законодавство  про  зайнятість  поширюється  на  постійно проживаючих в  Україні  іноземних  громадян  і  осіб  без громадянства, якщо інше не передбачено законодавством  України. 

При цьому, згідно статті 8(1) Кодексу законів про працю України встановлено пріоритет міжнародної угоди над національним законодавством: “Якщо міжнародним договором або  міжнародною  угодою,  в  яких бере  участь  Україна,  встановлено  інші правила,  ніж ті,  що їх  містить законодавство України про працю, то застосовуються правила міжнародного  договору  або міжнародної угоди.” 

Виконання державної політики зайнятості згідно Конституції України покладено на вищий орган виконавчої влади – Кабінет Міністрів України, який розробляє та втілює в життя конкретні програми регулювання цієї сфери відповідно до законів, що їх приймає Верховна Рада України. .
З метою сприяння зайнятості населення, задоволення  потреб громадян у праці Кабінетом Міністрів  України і виконавчими комітетами місцевих Рад народних депутатів розробляються річні  та довгострокові державні і територіальні програми зайнятості населення. 

 Згідно статті 43 Конституції України кожен має право на працю,  що  включає  можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або  на  яку вільно погоджується. При цьому держава створює  умови  для  повного  здійснення  громадянами права на працю, гарантує рівні можливості  у  виборі  професії та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб. Використання примусової праці забороняється. Не вважається примусовою  працею  військова  або  альтернативна (невійськова) служба, а також  робота  чи  служба,  яка  виконується  особою  за вироком чи іншим рішенням  суду  або  відповідно  до  законів  про воєнний і про надзвичайний стан. Кожен має право на належні, безпечні і здорові  умови  праці, на заробітну плату, не нижчу від визначеної законом. Використання праці жінок і неповнолітніх на  небезпечних  для їхнього здоров'я роботах забороняється. Громадянам гарантується захист  від  незаконного  звільнення. Право на своєчасне одержання винагороди за працю  захищається законом. 

Більш конкретизоване вираження зазначених прав та обов`язків громадян а також державне регулювання трудових відносин знаходимо у Кодексі законів про працю України. Глава ІІІ-А, що має назву “Забезпечення зайнятості вивільнюваних працівників” має посилання на безпосереднє регулювання зайнятості відповідно до Закону України “Про зайнятість населення”. 

Аналіз закону України “Про зайнятість населення”.
Цій Закон визначає правові,  економічні  та організаційні основи зайнятості населення України і його  захисту від безробіття, а також  соціальні  гарантії  з  боку  держави  в реалізації громадянами права на працю. Відповідно до Закону, зайнятість  -  це  діяльність  громадян, пов’язана із задоволенням  особистих  та  суспільних  потреб  і  така,  що,  як правило, приносить їм доход у грошовій або іншій формі. До зайнятого населення  належать  громадяни,  що проживають на території держави на законних підставах: 

а) працюючі по найму на умовах повного або неповного робочого дня  (тижня)  на  підприємствах,  в установах і організаціях, незалежно  від  форм  власності,  у  міжнародних  та іноземних організаціях в Україні і за кордоном; 

б)  громадяни, які самостійно  забезпечують  себе  роботою, включаючи  підприємців, осіб, зайнятих  індивідуальною  трудовою діяльністю, творчою діяльністю, члени  кооперативів,  фермери  та члени їх сімей, що беруть участь у виробництві; 

в) обрані, призначені або затверджені на оплачувану посаду  в органах державної влади, управління та громадських об’єднаннях; 

г)  які  проходять  службу  в  Збройних  Силах  України, Національній гвардії України, Службі безпеки України, Прикордонних військах України, військах  внутрішньої  та  конвойної  охорони  і Цивільної  оборони  України,  органах внутрішніх справ,  інших військових  формуваннях,  створених  відповідно  до  законодавства України,  альтернативну  (невійськову)  службу; направлені  на  виконання оплачуваних громадських робіт; 

е) які  проходять  професійну  підготовку,  перепідготовку  і підвищення кваліфікації з відривом від виробництва;  навчаються  в денних  загальноосвітніх  школах і  вищих навчальних закладах; 

зайняті  вихованням дітей, доглядом за хворими,  інвалідами  та  громадянами  похилого віку; 

ж) працюючі громадяни інших країн, які тимчасово  перебувають в Україні і  виконують  функції,  не  пов’язані  із  забезпеченням діяльності посольств і місій. 

На відміну від зайнятого населення Закон визначає протилежну групу – безробітних, як  працездатних громадян працездатного віку,  які через  відсутність роботи не мають заробітку або інших передбачених законодавством доходів і  зареєстровані  у  державній службі  зайнятості  як  такі,  що шукають роботу, готові та здатні приступити до підходящої роботи. Рішення  про  надання громадянам статусу  безробітних  приймається  державною  службою зайнятості  за  їх  особистими  заявами  з  восьмого дня після реєстрації  у центрі зайнятості за місцем проживання як таких,  що шукають роботу. Процедура надання такого статусу визначається положенням КМУ  “Про порядок реєстрації, перереєстрації та ведення обліку  громадян, які шукають роботу, і безробітних, виплати допомоги по безробіттю, а також умови подання матеріальної допомоги в період професійної підготовки та перепідготовки”. 

Після того, як громадянина визнано безробітним він має право на одержання матеріальної допомоги по безробіттю та безкоштовне сприяння державної служби зайнятості у пошуку підходящої роботи. До державної служби  зайнятості  за  сприянням  у працевлаштуванні можуть звертатися усі  незайняті  громадяни,  які 

бажають працювати, а також зайняті громадяни, які бажають  змінити місце роботи, працевлаштуватися за сумісництвом чи у  вільний  від навчання час.

У разі неможливості надати підходящу роботу безробітному може бути запропоновано пройти професійну перепідготовку або  підвищити свою кваліфікацію. Для усунення розбіжностей трактування та з метою попередження суперечностей між державними службами зайнятості законодавець чітко визначає поняття “підходящої роботи”. Цьому питанню присвячена стаття 7:  для громадян,  які втратили роботу і  заробіток,  підходящою  вважається  робота,  що  відповідає освіті, професії (спеціальності), кваліфікації працівника  і  надається  в тій же  місцевості,  де  він  проживає.  Заробітна  плата  при цьому повинна відповідати  рівню, який  особа  мала  за  попередньою  роботою  з урахуванням її середнього рівня, що склався в  галузі  відповідної області за минулий місяць. 

При  пропонуванні  підходящої  роботи  враховується  трудовий стаж громадянина  за  спеціальністю,  його  попередня  діяльність, вік,  досвід,  становище  на  ринку  праці, тривалість періоду безробіття. 

Для громадян, які вперше шукають роботу і не мають професії (спеціальності), підходящою вважається робота, яка потребує попередньої професійної підготовки, або оплачувана  робота (включаючи  роботу  тимчасового  характеру), яка не потребує професійної  підготовки,  а  для громадян,  які  бажають відновити трудову діяльність після перерви тривалістю понад шість місяців, - робота за спеціальністю, що потребує попередньої перепідготовки чи підвищення кваліфікації,  а в разі неможливості її надання -  інша оплачувана робота за спорідненою професією (спеціальністю).  

Для  громадян,  які працювали не за професією (спеціальністю) понад  шість  місяців,  підходящою  вважається  робота,  яку  вони виконували  за  останнім  місцем  роботи,  а  робота  за  основною професією  (спеціальністю) може бути підходящою за умови попередньої  перепідготовки  чи підвищення кваліфікації  з урахуванням потреб ринку праці у цій професії (спеціальності). 

У  разі  неможливості надання  громадянинові  роботи  за професією  (спеціальністю)  протягом  шести місяців безробіття підходящою вважається робота, яка  потребує  зміни  професії (спеціальності) з урахуванням здібностей,  здоров’я громадянина  і колишнього досвіду,  доступних  для нього видів навчання та потреб ринку праці у цій професії (спеціальності). 

При зміні  громадянами  професії  (спеціальності)  за направленням  державної  служби  зайнятості  підходящою вважається робота як за новою, так і за попередньою професією (спеціальністю) за останнім місцем роботи.            За рішенням  місцевих Рад народних  депутатів, може встановлюватись  транспортна  доступність та  інші  критерії підходящої роботи, які посилюють соціальний захист населення. 

Згідно статті 5 Закону України “Про зайнятість населення”, держава  забезпечує надання  додаткових  гарантій щодо працевлаштування працездатним громадянам у працездатному віці, деяким категоріям населення які потребують  соціального  захисту і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, у тому числі: 

а) жінкам, які мають дітей віком до шести років; 

б) одиноким матерям,  які мають дітей віком до чотирнадцяти років або дітей-інвалідів; 

в) молоді,  яка закінчила або припинила навчання у середніх загальноосвітніх  школах,  професійно-технічних  закладах  освіти, звільнилася зі строкової військової  або  альтернативної (невійськової)  служби і якій надається перше робоче місце,  дітям (сиротам), які залишилися без піклування батьків,  а також особам, яким  виповнилося  п’ятнадцять  років  і  які  за згодою одного із батьків або особи,  яка їх замінює, можуть, як виняток, прийматися на роботу; 

г) особам передпенсійного віку (чоловікам  по  досягненні  58 років, жінкам - 53 років); 

д) особам, звільненим після відбуття покарання  або примусового лікування. 


Для  працевлаштування  зазначених категорій  громадян  місцеві  державні  адміністрації, виконавчі органи  відповідних рад за поданням центрів зайнятості бронюють на підприємствах, в установах  і  організаціях,  незалежно  від  форм власності, з чисельністю понад 20 чоловік до 5 процентів загальної кількості робочих місць  за робітничими професіями, у тому числі з гнучкими формами зайнятості. 

У разі скорочення чисельності або штату працівників підприємств, установ  і  організацій  у  розмірі,  що  перевищує встановлену  квоту,  місцеві  державні  адміністрації, виконавчі органи відповідних рад зменшують або взагалі не встановлюють квоти для цих підприємств, установ і організацій. 


У разі відмови у  прийомі  на  роботу  громадян  із  числа зазначених категорій,  у межах установленої броні  з  підприємств,  установ  і  організацій  державна служба зайнятості стягує штраф за кожну таку відмову у п’ятдесятикратному розмірі неоподатковуваного  мінімуму  доходів  громадян.  Одержані кошти  спрямовуються до місцевої частини державного фонду сприяння зайнятості населення і можуть використовуватися  для  фінансування витрат  підприємств,  установ і організацій,  які створюють робочі місця для цих категорій населення понад встановлену квоту.  

1.3. Розвиток підприємств як складова розширення найманої праці.
Слід наголосити, що створення нових постійних і тимчасових робочих місць у сучасних умовах значною мірою залежать від розвитку підприємств і кооперативів. Нині в Україні  на них припадає приблизно 60% загальної кількості зайнятих у недержавних структурах.

Для створення підприємств не потрібно великого стартового капіталу. Водночас ці підприємства забезпечують роботою значну частку тимчасово незайнятих громадян.

Галузева спеціалізація, розміри підприємств мають визначитися структурними та соціальними пріоритетами розвитку окремих міст, областей з урахуванням збалансованості регіональної економіки. Такі підприємства зможуть функціонувати навіть за умови банкрутства підприємств-монополістів і формуватимуть ринкове середовище та розвиток конкуренції. Малі  і  середні підприємства можуть створювати вивільнені з виробництва працівники однієї або близьких спеціальностей.

Перспективним напрямом є організація підприємств шляхом залучення на них випускників профтехучилищ, технікумів з подальшим переведенням цих підприємств на оренду, викуп. Незважаючи на відносно меншу вартість робочих місць у соціально-побутовій сфері, доцільно створювати нові підприємства у виробничій сфері, зокрема у виробництві будівельних матеріалів, для перероблення м’яса, овочів, фруктів, заготівлі продукції, а також у виробничій інфраструктурі.

Про ефективність створення малих і середніх підприємств свідчить і зарубіжний досвід. Із загальної кількості нових робочих місць у промисловості розвинених країн від 60 до 80% припадає на малий бізнес. У Німеччині, наприклад, до 70% безробітних отримують роботу саме на малих підприємствах. Прогресивним напрямом регулювання зайнятості слід вважати пільгову кредитну і податкову політику щодо підприємств, які збільшують кількість робочих місць і надають їх соціально незахищеним групам незайнятого населення.

Зарубіжний досвід свідчить про різні підходи окремих країн щодо розподілу коштів на активні і пасивні заходи політики зайнятості. У таких країнах, як Франція, Німеччина, Англія переважають витрати на підтримування рівня доходів населення, а на активні заходи витрачається значно менше коштів. У Франції, наприклад, частка витрат на активні і пасивні заходи відповідно дорівнює 28,4% і 71,6%; в Англії – 29,1% і 70,9%, у Німеччині – 44,1% і 55,9%.

Зворотну картину щодо витрат на активні й пасивні заходи політики зайнятості населення спостерігаємо у Швеції та Італії, де відповідні витрати становлять 67,6% і 32,4% та 51,6% і 48,4%.

Стратегія зайнятості населення в Україні має пов”язуватися з подальшим розвитком і розширенням активних заходів для запобігання повальному безробіттю та збільшенням на них витрат із фонду сприяння зайнятості населення з урахуванням стану ринку праці.

Щодо розміру допомоги у зв”язку з безробіттям, то рекомендаціями МОП передбачено, що вона має становити 60%середньої заробітної плати. У скандинавських країнах така допомога досягає 50-70% середньої заробітної плати за рівня безробіття 0,5-1%. Враховуючи дуже низький рівень середньої заробітної плати в Україні, можна стверджувати, що розмір допомоги у зв”язку з безробіттям не може бути меншим за 50% середньої заробітної плати (що має місце зараз в Україні), оскільки не забезпечуватиме мінімальних фізіологічних потреб людини. Інша річ, що при цьому слід обмежити термін надання допомоги і зробити все можливе для працевлаштування  безробітного.  Однак ситуація складається  таким чином, що вартість соціального захисту населення зростає, а виробництво зменшується, що не дає можливості фінансувати систему соціального захисту за встановленими нормами.

Доцільно запровадити порядок централізованого управління ДФСЗН з метою забезпечення перерозподілу коштів між регіонами залежно від їх економічного розвитку та стану ринку праці.

Фонд зайнятості має формуватися як страховий на принципах соціального страхування. При цьому внески до фонду зайнятості мусять робити всі без винятку підприємства незалежно від форм власності, господарюваня і фінансування. Має бути особисте страхування працівників від безробіття.

Реалізація конституційних прав України щодо вільного вибору зайнятості і захисту від безробіття незалежно від національності, статі, віку, соціального стану, політичних і релігійних переконань потребує створення та діяльності державного органу з питань зайнятості населення.

Служба зайнятості в Україні відразу формувалася як централізована державна система на правовій основі Закону про зайнятість населення і на базі широко розгалудженої державної  служби працевлаштування з використанням її матеріально-технічної бази, системи обліку й кадрового складу працівників. Колишня служба працевлаштування перебудовувалася з урахуванням становлення ринку праці. Під час створення служби зайнятості враховувався світовий досвід і міжнародні норми. Державна служба зайнятості була створена у 1990 року. Її обов”язки й права були визнані статтею 19 Закону України “Про зайнятість населення”.

Головними функціями служби зайнятості є:

· аналіз ринку праці та інформування про його стан;

· трудове посередництво і сприяння роботодавцям у забезпеченні підприємств робочою силою, а громадян – в одержанні роботи;

· регулювання ринку праці, яке здійснюється через трудове посередництво, так і через реалізацію програм профорієнтації, а також сприяння зайнятості;

· допомога безробітним, яка включає в себе як попередні функції, так і матеріальну підтримку на період безробіття;

· безпосередня участь у реалізації державної політики зайнятості тощо.
Висновки.

Офіційний процент безробіття в Україні (6-7 %), де на протязі 70 років панувала ідеологія повної зайнятості, сприймається болісно. Становище погіршується у зв`язку з практичною не відпрацьованістю механізмів допомоги безробітним та убогістю коштів, які держава може надати на ці цілі. Але за міжнародними стандартами подібна норма безробіття не є катастрофічною. Крім того, питання міститься не в самому рівні безробіття , а в тому, які процеси та тенденції воно відображає. За однаковим офіційним показником може приховуватися принципово різна ситуація у сфері зайнятості. Мова їде про середній проміжок часу на протязі якого людина не має оплачуваної роботи а також про характерне для України явище “довгострокової неоплачуваної відпустки”. Однак, у всякому випадку політика зайнятості повинна бути підпорядкована головній стратегічній задачі – надання кожному працездатному члену суспільства не роботи взагалі, а можливості в найбільший мірі розвинути і реалізувати свій потенціал, отримуючи при цьому гідну винагороду за свою працю. Політика допомоги безробітним є органічною частиною цієї стратегії і це визначає її основні напрями. Особлива увага повинна приділятися, по-перше, довгостроково безробітним, оскільки мова їде про можливу втрату накопиченого людського капіталу (головної складової національного багатства будь-якої країни), по-друге, молоді, тому що у неї потенціал набуття і ефективного використання людського може бути не реалізований, по-третє, кваліфікованим спеціалістам як найбільш дорогоцінної категорії працівників. 

Що стосується України, то для неї реальну небезпеку являє деградація структури робочих місць і людського потенціалу в результаті скорочення зайнятості у галузях, що потребують праці високої якості, і збільшення зайнятості в торгівлі та посередницької  діяльності переважно у неформальному секторі. Крім того, характерним є збільшення довгострокового безробіття. 

На цих проблемах і повинна, на мій погляд, зосередиться державна політика зайнятості, яка по суті на сьогодні являє собою пасивні заходи по виплаті мізерної допомоги по безробіттю. Уявляється, що можна запозичити окремі міри та програми, що використовуються в державах з розвинутою економікою. Більшість з них (виключаючи Швецію) більшу частину коштів, відпущених на програми зайнятості, витрачають на заходи пасивного характеру – виплату допомоги по безробіттю. Разом з тим спостерігається тенденція до посилення ролі активних мір. Однак, не всі з них можуть бути використані в Україні. 

Так, активні міри, спрямовані на регулювання попиту на працю, вимагають величезних фінансових витрат, тому їх застосування на Україні можливе  лише в районах осередкового безробіття. 

Мова зокрема йде про виплату підприємствам, що надають роботу визначеним контингентам робочої сили, на обмеженому проміжку часу субсідій, що покривають частину заробітної платні цих працівників. Як звичай, подібні заходи використовуються щодо найму довгостроково безробітних та молоді. Як результат поліпшується відповідність структури попиту і пропозиції праці, що знижує природню норму безробіття. 

Привабливим, але дорогим засобом є прямі державні вкладення у створення нових робочих місць. Безумовна її перевага – адресний характер. При наявності хоча б мінімальних коштів  такі програми найбільш раціонально використовувати на фінансування інфраструктурних проектів (дорог, мостів), у тому числі у сільській місцевості. Це не тільки дозволяє надати роботу населенню, але й дає імпульс розвитку господарчої діяльності регіона, що в свою чергу може дати додаткові можливості зайнятості. Прямі державні вкладення у створення робочих місць корисно спрямувати також на цільові програми сприяння зайнятості осіб з обмеженою працездатністю. 

Значно кращу перспективу в українських умовах, на мій погляд, можуть мати заходи, спрямовані на комплексне регулювання попиту і пропозиції праці. Центральне місце серед них займає раціональне використання гнучких форм зайнятості. На заході в останні десятиріччя така форма зайнятості розвивається дуже швидко. З`явилися нові категорії працівників, що традиційно працюють у визначеній фірмі, але зайняті неповний робочий час або, що працюють тимчасово на різних роботодавців. Цей процес, одначе, неоднозначний і нерідко походить достатньо болісно. Тому необхідно проаналізувати наслідки гнучких форм зайнятості в Україні та відпрацювати адекватні заходи регулювання цієї сфери. 

Розділ II.
 Аналіз зайнятості найманих працівників та стану соціально – трудових відносин на підприємствах Рівненщини.

Аналіз стану зайнятості найманих працівників Рівненської області будемо проводити на основі аналізу тенденцій розвитку ринку праці регіону в цілому.
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Рис. 1. Порівняння чисельності зайнятого і безробітного населення по роках.


Виходячи з показників діаграми, ми може стверджувати, що кількість економічно активного населення значно вища за кількість неактивного. В останні роки спостерігається зростання чисельності економічно активного і спад економічно неактивного населення.
Населення за економічною активністю.
Таблиця № 1

(у віці 15-70 років; тис.чол.)
	 
	   2000
	   2001
	      Приріст,    %
	    2002
	     Приріст,    %
	    2003
	П   Приріст,    %
	    2004
	П   Приріст,    %
	    2005
	П   Приріст,    %

	Економічно активне
населення
	    491,7
	    487,7
	    99,2
	    463,3
	    95,0
	    483,4 
	     104,3
	    500,1
	    103,5
	    511,1
	    102,2

	працездатного віку
	    459,3
	   464,1
	   101,0
	   445,1
	   95,9
	   469,2
	   105,4
	   489,7
	   104,4
	   484,8
	    99,0

	старше працездатного віку
	    32,4
	   23,6
	   72,8
	   18,2
	   77,1
	   14,2
	   78,0
	   10,4
	    73,2
	  26,3
	     252,9

	Зайняті
	    431,8
	   440,6
	   102,0
	   400,7
	   90,9
	    422,7
	   105,5
	   437,4
	    103,5
	   461,6
	     105,5

	працездатного віку
	    399,5
	   417,0
	   104,4
	   382,8
	    91,8
	    409,6
	   107,0
	    427,2
	    104,3
	   435,6
	     102,0

	старше працездатного віку
	    32,3
	   23,6
	   73,1
	   17,9
	   75,8
	   13,1
	   73,2
	   10,2
	   77,9
	   26,0
	     254,9

	Безробітні
	    59,9
	   47,1
	   78,6
	   62,6
	    132,9
	    60,7
	   97,0
	   62,7
	   103,3
	   49,5
	    78,9

	працездатного віку
	    59,8
	   47,1
	   78,8
	    62,3
	    132,3
	    59,6
	   95,7
	   62,5
	   104,9
	   49,2
	    78,7

	старше працездатного віку
	    0,1
	  -
	   0,0
	   0,3
	-    -
	   1.1
	   366,7
	  0.2
	   18,2
	  0,3
	     150,0

	Економічно неактивне
населення
	    338,7
	   343,9
	   101,5
	   369,1
	   107,3
	    351,0
	   95,1
	   334,8
	   95,4
	3   24,6
	    97,0

	працездатного віку
	     215,1
	   216,8
	   100,8
	   241,8
	   111,5
	    222,2
	  91,9
	   206,0
	   92,7
	   213,2
	     103,5

	старше працездатного віку
	    123,6
	    127,1
	   102,8
	   127,3
	   100,2
	    128,8
	   101,2
	   128,8
	   100,0
	   111,4
	    86,5


     
Аналізуючи показники таблиці ми може стверджувати, що в період 2000 по 2002 років відбувся різкий спад кількості економічно активного населення і ріст економічно неактивного, але починаючи з 2003 року відбувається постійне, щорічне зростання цього показника і спад чисельності неактивного.

Також відбувається постійне зменшення населення працездатного віку, проте існує тенденція до щорічного збільшення зайнятих.
 
Важливою складовою зайнятості населення є наймані працівники, тому далі проводимо аналіз найманих працівників по рівненській області.

Середньорічна кількість найманих працівників по містах та районах.

Таблиця № 2 

	
	2000
	2001
	      Приріст,

%
	 2002 
	      Приріст,

%
	2003
	      Приріст,

%
	   2004
	      Приріст,

%
	    2005
	      Приріст,

%

	По області
	307,8
	288,7
	93,8
	269,3
	93,3
	254,6
	94,5
	   242,8
	 95,4
	  242,0
	99,7

	м.Рівне
	82,5
	79,2
	96,0
	78,2
	98,7
	74,2
	94,9
	73,7
	 99,3
	77,6
	  105,3

	м.Дубно
	8,5
	8,9
	104,7
	7,7
	86,5
	7,6
	98,7
	7,4
	 97,4
	7,5
	  101,4

	м.Кузнецовськ
	17,5
	17,4
	99,4
	17,0
	97,7
	17,1
	100,6
	17,0
	 99,4
	16,4
	 96,5

	м.Острог
	3,8
	2,5
	65,8
	2,2
	88,0
	2,2
	100,0
	2,1
	 95,5
	2,1
	  100,0

	Березнівський
	13,6
	12,8
	94,1
	11,7
	91,4
	11,0
	94,0
	10,1
	 91,8
	9,8
	 97,0

	Володимирецький
	13,9
	12,4
	89,2
	11,6
	93,5
	11,1
	95,7
	9,7
	 87,4
	9,5
	 97,9

	Гощанський
	8,8
	8,3
	94,3
	8,1
	97,6
	7,4
	91,4
	7,0
	 94,6
	5,9
	 84,3

	Демидівський
	4,1
	3,8
	92,7
	3,0
	78,9
	2,4
	80,0
	2,4
	1 00,0
	2,3
	 95,8

	Лубенський
	11,8
	11,1
	94,1
	9,6
	86,5
	8,7
	90,6
	7,4
	 85,1
	7,0
	 94,6

	Дубровидький
	12,5
	11,6
	92,8
	10,5
	90,5
	9,9
	94,3
	9,1
	 91,9
	8,6
	 94,5

	Зарічяенський
	7,5
	6,9
	92,0
	6,2
	89,9
	5,7
	91,9
	5,3
	 93,0
	4,8
	 90,6

	Здолбунівський
	16,2
	15,1
	93,2
	13,8
	91,4
	13,3
	96,4
	12,8
	 96,2
	12,5
	 97,7

	Корецький
	8,0
	7,6
	95,0
	6,6
	86,8
	5,9
	89,4
	5,0
	 84,7
	4,7
	 94,0

	Костопільський
	16,7
	14,7
	88,0
	12,9
	87,8
	11,9
	92,2
	11,4
	 95,8
	11,1
	 97,4

	Млинівський
	10,6
	9,1
	85,8
	7,5
	82,4
	6,9
	92,0
	6,5
	 94,2
	6,2
	 95,4

	Острозький
	7,0
	7,5
	107,1
	6,5
	86,7
	5,7
	87,7
	5,0
	 87,7
	5,1
	  102,0

	Радивилівський
	11,6
	10,0
	86,2
	8,6
	86,0
	7,4
	86,0
	7,8
	  105,4
	7,3
	 93,6

	Рівненський
	20,9
	19,0
	90,9
	18,4
	96,8
	18,3
	99,5
	17,3
	 94,5
	17,9
	  103,5

	Рокитнівський
	9,6
	9,3
	96,9
	9,1
	97,8
	9,1
	100,0
	8,9
	 97,8
	8,8
	 98,9

	Сарненський
	22,7
	21,5
	94,7
	20,1
	93,5
	18,8
	93,5
	16,8
	 89,4
	17,0
	  101,2


Виходячи з показників таблиці, можна зробити висновок, що найбільша кількість найманих працівників в м. Рівне, Сарненському, Рівненському та Здолбунівському районах, а найменша – в Острозькому, Зарічанському районах.
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Рис. 2. Середньорічна кількість найманих працівників по області.

         
Виходячи з показників діаграми можна зробити висновок, що з кожним роком відбувається зниження кількості найманих працівників по області, це є досить негативним явищем, оскільки зменшення кількості найманих працівників призводить до збільшення числа безробітних. 

Розподіл найманих працівників за рівнем освіти за видами економічної діяльності.

Таблиця № 3

(на кінець 2005р.)
	   
	      Кількість  
      штатних
      працівни-
     ків, осіб
	У тому числі мають вищу освіту за освітніми рівнями

	
	
	
	
	

	
	
	      Не повна та базова вища
	повна вища

	
	
	    всього,
осіб
	І   відсотків 

    до загал.
    кількості
    штатних

     працівн-

    иків
	всього,
осіб
	    відсотків 

    до загал.
    кількості
    штатних

     працівн-

    иків

	Всього
	  250743
	 65945
	26,3
	  62557
	24,9

	       Сільське господарство,  мисливство та лісове господарство
	32152
	5410
	16,8
	2191
	6,8

	Рибне господарство
	235
	21
	8,9
	15
	6,4

	Промисловість
	54270
	13983
	25,8
	8295
	15,3

	Будівництво
	10676
	2134
	20,0
	1323
	12,4

	  Оптова й роздрібна
торгівля; торгівля               транспортними засобами,
послуги з ремонту
	16409
	5763
	35,1
	3944
	24,0

	      з них роздрібна торгівля побутовими    товарами та їх ремонт
	7569
	2981
	39,4
	1144
	15,1

	   Готелі та ресторани
	2406
	707
	29,4
	128
	5,3

	  Транспорт і зв'язок
	17563
	4416
	25,1
	2189
	12,5

	    наземний транспорт
	6960
	1543
	22,2
	656
	9,4

	     авіаційний транспорт
	237
	64
	27,0
	51
	21,5

	допоміжні транспортні
послуги
	4575
	1145
	25,0
	669
	14,6

	пошта і зв'язок
	5791
	1664
	28,7
	813
	14,0

	    Фінансова діяльність
	3621
	1183
	32,7
	1846
	51,0

	      Операції з нерухомістю,
     здавання під найм та
      послуги юридичним
особам
	6626
	1585
	23,9
	1630
	24,6

	     з них дослідження та
розробки
	613
	202
	33,0
	267
	43,6

	    Державне управління
	14844
	4210
	28,4
	7917
	53,3

	Освіта
	48150
	7738
	16,1
	24703
	51,3

	Охорона здоров'я та
соціальна допомога
	34607
	15708
	45,4
	5768
	16,7

	       Колективні, громадські
та особисті послуги
	9184
	3087
	33,6
	2608
	28,4

	       з них діяльність у сфері
відпочинку та розваг,
культури та спорту
	6924
	2604
	37,6
	2279
	32,9



Виходячи з даних таблиці можна стверджувати, що найбільша кількість найманих працівників зосереджена в промисловості, сільському господарстві, освіті, охороні здоров’я, а найменша – в рибному господарстві та авіаційному транспорті. Також ми можемо побачити найбільша кількість населення з неповною вищою освітою від загальної кількості населення.

Середньорічна кількість найманих працівників сільського господарства та пов'язаних з ним послуг по містах та районах.

Таблиця № 4.

	
	   2002
	  2003
	П   Приріст,

%
	    2004
	П   Приріст,

%т
	   2005
	П   Приріст,
%

	По області
	    49764
	    39276
	  78,9
	   31301
	  79,7
	    27144
	   86,7

	м.Рівне
	296
	 290
	  98,0
	 168
	  57,9
	  267
	   158,9

	м.Дубно
	172
	 171
	  99,4
	72
	  42,1
	  23
	   31,9

	м.Кузнецовськ
	-
	-
	-
	-
	-
	  192
	-

	м.Острог
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Березнівський
	  2584
	  2095
	  81,1
	  1413
	  67,4
	  969
	  68,6

	   Володимиредький 
	  3928
	  3405
	  86,7
	  2896
	  85,1
	   2725
	   94,1

	Гощанський
	  3247
	  2710
	  83,5
	  2459
	  90,7
	   1954
	   79,5

	Демидівськнй
	  1146
	 668
	  58,3
	  587
	  87,9
	  462
	   78,7

	Лубенський
	  4039
	  3280
	  81,2
	  2135
	  65,1
	   2059
	   96,4

	Дубровицький
	  4174
	  3513
	  84,2
	  3013
	  85,8
	   2516
	   83,5

	Зарічненський
	  2367
	  1989
	  84,0
	  1547
	  77,8
	   1152
	   74,5

	Здолбунівський
	  2104
	  1625
	  77,2
	  1321
	  81,3
	   1162
	   88,0

	Корецький
	  2552
	  1946
	  76,3
	  1176
	  60,4
	  932
	   79,3

	Костопільський
	  3104
	  2296
	  74,0
	  1667
	  72,6
	   1379
	   82,7

	Млинівський
	  2829
	  2153
	  76,1
	  1900
	  88,2
	    1662
	   87,5

	Острозький
	  2845
	  2220
	  78,0
	  1525
	  68,7
	    1411
	   92,5

	Радивилівський
	  5196
	  2178
	  41,9
	  2640
	   121,2
	    2143
	   81,2

	Рівненський
	  1780
	  4290
	   241,0
	  3707
	  86,4
	    3229
	   87,1

	Рокитнівський
	  4137
	  1293
	  31,3
	  1021
	  79,0
	    915
	   89,6

	Сарненський
	  3260
	  3154
	  78,9
	  1908
	  60,5
	   1992
	   104,4



Аналізуючи показники таблиці ми можемо стверджувати, що найбільша кількість найманих працівників в Дубенському, Дубровицькому, Володимирецькому районах, а найменша – в м. Дубно і м. Ріне.
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Рис. 4. Середньорічна кількість найманих працівників сільського господарства та пов'язаних з ним послуг по рівненській області.


Показники діаграми свідчать про постійний щорічний спад чисельності найманих працівників сільського господарства та пов'язаних з ним послуг по області вцілому.
Вивільнення працівників за видами економічної діяльності.

Таблиця № 5. 

	
	2002
	2003

	
	      всього,
   осіб
	В    відсот-

      ків до              п     перед-
      бачених
о   бсягів
	        жінки,    ві   відсотків

      до загал.

      кільк.
	В     всього,
    осіб
	В    відсот-

      ків до              п     перед-
      бачених
о   бсягів
	        жінки,    ві   відсотків

      до загал.

      кільк.

	      Вивільнено з підприємств, (організацій та установ)
установ)
	  5166
	38,2
	61,1
	  5493
	423
	59,5

	    Сільське господарство,
мисливство та лісове
господарство
	  1174
	51,7
	52,0
	  1601
	61,4
	46,0

	Рибне господарство
	2
	66,7
	50,0
	4
	57,1
	25,0

	Промисловість
	  1920
	38,9
	66,8
	  2392
	52,5
	65,7

	    добувна промисловість
	65
	69,9
	64,6
	 263
	90,4
	42,6

	    обробна промисловість
	  1685
	53,8
	66,2
	  2041
	50,8
	68,4

	   виробництво та розпо-
ділення електро-
енергії, газу та води
	170
	9,9
	72,9
	88
	35,8
	70,5

	Будівництво
	504
	59,9
	60,1
	208
	55,3
	50,0

	Оптова й роздрібна
торгівля; торгівля транспортними засобами;
послуги з ремонту
	474
	58,1
	65,0
	300
	45,1
	73,0

	Готелі та ресторани
	9
	20,9
	11,1
	12
	85,7
	91,7

	Транспорт і зв'язок
	247
	43,6
	40,5
	116
	26,9
	53,4

	Фінансова діяльність
	61
	18,4
	59,0
	56
	47,9
	76,8

	   Операції з нерухомістю,
     Здавання під найм та по-    послуги юридичним особам
	91
	53,8
	45,1
	112
	38,6
	71,4

	Державне управління
	196
	13,0
	56,1
	271
	23,9
	67,2

	Освіта
	167
	21,5
	84,4
	92
	25,2
	82,6

	 Охорона здоров'я та соціальна допомога
	104
	17,2
	70,2
	117
	6,2
	63,2

	        Колективні, громадські та особисті послуги
	217
	32,6
	69,6
	212
	40,3
	51,9

	
	2004
	2005

	
	      всього,
   осіб
	В    відсот-

      ків до              п     перед-
      бачених
о   бсягів
	        жінки,    ві   відсотків

      до загал.

      кільк.
	В     всього,
    осіб
	В    відсот-

      ків до              п     перед-
      бачених
о   бсягів
	        жінки,    ві   відсотків

      до загал.

      кільк.

	      Вивільнено з підприємств, (організацій та установ)
установ)
	  4268
	39,8
	63,5
	  4425
	36,7
	57,8

	    Сільське господарство,
мисливство та лісове
господарство
	  1381
	67,4
	54,6
	  1294
	62,4
	52,3

	Рибне господарство
	3
	100,0
	33,3
	4
	57,1
	50,0

	Промисловість
	  1358
	48,1
	72,5
	  1306
	56,7
	63,2

	    добувна промисловість
	40
	29,0
	30,0
	 216
	64,7
	19,4

	    обробна промисловість
	  1294
	50,0
	74,3
	  1042
	57,0
	72,7

	   виробництво та розпо-
ділення електро-
енергії, газу та води
	24
	24,0
	50,0
	48
	34,5
	54,2

	Будівництво
	165
	40,8
	58,8
	224
	51,1
	40,6

	Оптова й роздрібна
торгівля; торгівля транспортними засобами;
послуги з ремонту
	301
	53,3
	72,4
	380
	66,9
	77,9

	Готелі та ресторани
	72
	55,0
	88,9
	52
	51,0
	88,5

	Транспорт і зв'язок
	180
	32,3
	49,4
	131
	36,4
	31,3

	Фінансова діяльність
	55
	35,7
	85,5
	44
	14,1
	59,1

	    Операції з нерухомістю,
здавання під найм та послуги юридичним особам
	93
	22,1
	67,7
	97
	14,6
	53,6

	Державне управління
	342
	13,3
	48,8
	599
	15,1
	47,1

	Освіта
	120
	37,0
	63,3
	101
	29,8
	72,3

	  Охорона здоров'я та соціальна допомога
	140
	22,8
	80,0
	106
	15,4
	84,9

	        Колективні, громадські та особисті послуги
	58
	56,3
	67,2
	87
	34,8
	65,5



Виходячи з показників таблиці, можна зробити висновки, що щорічно  відбувається зменшення числа вивільнених працівників з підприємств (організацій та установ). Найбільша чисельність вивільнених працівників у таких сферах як: сільське господарство, мисливство та лісове господарство і промисловість, а найменша – в рибному господарстві, готелі та ресторани і фінансова діяльність.
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     Рис. 5. Вивільнення працівників з підприємств (організацій та установ).

Показники діаграма відображають щорічні перепади чисельності вивільнених працівників. Проте в останні роки спостерігається тенденція до зниження цього показника, що є досить позитивним фактором.

Вивільнення працівників по містах і районах.

	
	2000
	2001
	2002

	
	осіб
	Ві  відсотків

     до перед-

      бач.осяг.                     
	осіб 
	     відсотків

     до перед-

      бач.осяг.                     
	осіб
	    відсотків

     до перед-

      бач.осяг.                     

	По області
	7103
	43,8
	7508
	45,7
	5166
	38,2

	м.Рівне
	1481
	42,7
	1643
	44,4
	1199
	39,5

	м.Кузнецовськ
	129
	30,4
	121
	8,6
	376
	19,9

	Березнівський
	395
	41,0
	318
	59,3
	176
	29,5

	Володимирецький
	403
	53,7
	159
	24,1
	243
	55,7

	Гощанський
	71
	31,3
	139
	20,4
	53
	10,6

	Демидівський
	149
	72,3
	185
	74,6
	70
	38,3

	Лубенський1
	488
	44,4
	723
	53,4
	484
	37,6

	Дубровицький
	282
	47,5
	309
	48,6
	274
	51,4

	Зарічненський
	258
	54,2
	184
	62,4
	150
	57,9

	3долбунівський
	602
	55,5
	226
	33,5
	166
	30,0

	Корецький
	ПО
	18,0
	270
	54,8
	68
	31,9

	Костопільський
	771
	29,7
	1294
	51,3
	581
	46,4

	Млинівський
	353
	68,9
	150
	58,1
	155
	32,4

	Острозький2
	150
	37,0
	184
	43,3
	196
	52,3

	Радивилівський
	314
	54,8
	315
	83,3
	240
	40,5

	Рівненський
	400
	63,6
	545
	50,0
	306
	72,2

	Рокитнівський
	102
	35,5
	262
	87,3
	35
	28,5

	Сарненський
	645
	48,8
	481
	63,0
	394
	48,8


Таблиця № 6.

	
	2003
	2004
	2005

	
	осіб
	     відсотків

     до перед-

      бач.осяг.                     
	осіб
	від відсотків

     до перед-

      бач.осяг.                     
	осіб
	ві відсотків

     до перед-

      бач.осяг.                     

	По області
	5493
	42,3
	4268
	39,8
	4425
	36,7

	м.Рівне
	1240
	35,9
	1466
	35,7
	1069
	27,6

	м.Кузнецовськ
	92
	37,9
	74
	19,8
	48
	13,4

	Березнівський
	500
	43,9
	490
	75,2
	274
	42,7

	    Володимирецький
	243
	52,6
	186
	51,7
	196
	58,2

	Гощанський
	101
	38,3
	155
	40,1
	49
	38,0

	Демидівський
	74
	61,7
	11
	23,9
	27
	38,0

	Лубенський1
	478
	45,9
	273
	32,9
	320
	41,5

	Дубровицький
	390
	51,9
	207
	61,1
	280
	51,1

	Зарічненський
	176
	86,3
	119
	67,2
	189
	52,6

	3долбунівський
	189
	36,7
	96
	16,2
	147
	31,1

	Корецький
	95
	34,9
	121
	44,6
	95
	43,0

	Костопільський
	513
	21,7
	179
	33,0
	291
	26,6

	Млинівський
	216
	87,4
	77
	32,1
	162
	46,0

	Острозький2
	155
	53,6
	126
	41,9
	145
	29,5

	Радивилівський
	96
	32,8
	74
	68,5
	246
	75,9

	Рівненський
	221
	53,4
	279
	40,8
	306
	39,1

	Рокитнівський
	97
	43,9
	18
	19,6
	216
	69,5

	Сарненський
	617
	89,7
	317
	50,9
	365
	39,2



За даними таблиці ми можемо побачити бачити, що загалом по області відбувається постійне збільшення чисельності вивільнених працівників. Найбільше чисельність вивільнених працівників спостерігається в Рівненському, Костопільському, Сарнинському і Здолбунівському районах, а найменша – в Гощанському, Рокитнівському, Корецькому, Демидівському районах.
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       Рис. 6.   Вивільнення працівників в Рівненській області по роках.

      Показники діаграми свідчать про спад чисельності вивільнених найманих працівників в області, що є позитивним свідченням розвитку регіону.

Cередньорічна кількість найманих працівників за видами промислової діяльності.

Таблиця № 7.

	
	  2000
	  2001
	     Приріст
	   2002
	П Приріст
	   2003
	Пр Приріст
	   2004
	Пр Приріст
	   2005
	Пр Приріст

	        Вся промисловість
	72,5
	  66,1
	  91,2
	   58,2
	  88,1
	 53,4
	   91,8
	  52,2
	  97,8
	  53,3
	  102,1

	       Добувна промисловість

Ви  

Д     добування енергетичних матеріалів
    
	3,2
	3,1
	 96,9
	2,8
	  90,3
	2,8
	 100
	2,8
	100


	2,6
	 92,9

	       видобування неенергетичних матері алів
	0,6


	0,5


	83,3
	0,4


	80
	0,4


	 100
	0,2


	50
	0,2


	 100

	О    обробна промисловість 
 
	2,6
	2,6
	100
	2,4
	  92,3
	2,4
	 100
	2,6
	   108,3
	2,3
	  88,5

	Х     харчова промисловість та 

	25,2
	46,0
	  182,5
	 39,8
	  86,5
	36,2
	   90,9
	35,0
	  96,7
	36,2
	  103,4

	П     перероблення сільськогосподар​ських п      продуктів 

	10,8
	9,9
	  91,7
	 9,5
	  95,9
	9,1  
	   95,8
	8,9
	 97,8
	9,1
	   102,2

	        легка промисловість 

	8,1
	6,4
	  79,1
	 5,1
	  79,7
	3,8
	   74,5
	2,6
	 68,4
	2,5
	  96,2

	Т     текстильна промисловість та пошиття    од   одягу 

	7,8


	6,2


	  79,5
	 5,0


	  80,6
	3,8


	 76
	2,6


	  68,4
	2,4


	  92,3

	В    виробництво шкіри та шкіряного

       взуття
	0,3


	0,2


	  66,7
	 0,1


	50
	0,0


	 0
	0,0


	0
	0,0


	 0

	В     виробництво деревини та виробів з                                                                                                               дер деровини

    
	4,8


	4,0


	  83,3
	 3,2


	80
	3,3


	   103,1
	3,5


	   106,1
	4,1


	   117,1

	       целюлозно-паперова промисло​вість,         ви    давнича справа 
	0,7


	0,7


	  100
	 0,5


	7,1
	0,6


	  120
	0,7


	   116,7
	0,9


	   128,6

	      хімічна та нафтохімічна промисловість 
  
	6,3
	6,5
	   103,2
	 6,5
	100
	6,1
	  93,8
	5,9
	  96,7
	6,1
	  103,4

	       хімічне виробництво 

	5,9
	6,0
	   101,7
	 6,0
	100
	5,7
	 95
	5,5
	  96,5
	5,6
	   101,8

	      виробництво гумових та пластмасових вир виробів 

	0,4
	0,5
	  125
	 0,4
	80
	0,4
	 100
	0,4
	  100
	0,5
	  125

	       виробництво інших немета​левих              вир  виробів

	7,2
	6,5
	  90,3
	 5,8
	  89,2
	5,6
	  96,6
	5,6
	  100
	5,9
	   105,4

	       металургія та оброблення металу

	2,6
	1,7
	  65,4
	 1,6
	  94,1
	1,3
	   81,25
	2,1
	   161,5
	2,4
	   114,3

	       машинобудування 

	8,5
	8,2
	  96,5
	 6,3
	  76,8
	4,9
	  77,8
	3,8
	   77,6
	3,4
	  89,5

	       виробництво машин та устат​кування

	3,9
	4,6
	   117,9
	 3,2
	  69,6
	2,2
	   68,8
	1,3
	  59,1
	1,1
	  84,6

	       виробництво електричного та 
       електронного устаткування 

	3,5
	2,6
	  74,3
	 2,2
	  84,6
	1,9
	  86,4
	1,8
	   94,7
	1,7
	   106,3

	       виробництво транспортного устаткув.
	1,1
	1,0
	   90,9
	 0,9
	 90
	0,8
	  88,9
	0,7
	   87,5
	0,7
	  100

	       Виробництво та розподілення  енергії, газ  газу та води
	17,0


	17,1
	  10,6
	15,6  16,4


	   91,2
	14,5
	   92,9
	14,5
	   100
	14,5
	   100
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Рис. 7.  Показники зростання середньорічної кількості найманих працівників. 

Виходячи з показників діаграми ми можемо зробити висновок, що кількість найманих працівників різко знижувалася до 2004 року, проте починаючи з 2005 року ми спостерігаємо зростання чисельності найманих працівників, що є позитивним як з економічної так і соціальної сторони.

Найбільша кількість працівників зосереджена в обробній промисловості, в виробництві та розподілені газу та води і перероблені сільськогосподарських продуктів, а найменша – на виробництві шкіряного взуття і гумових та пластмасових виробів, що свідчить про високу концентрацію одних сфер промисловості і низьку кількість інших.

Висновки.

В ході проведеного аналізу ми можемо визначити наступні проблеми, які існують як в системі державної служби зайнятості, так і на макроекономічному рівні.
1. Низька кваліфікація найманих працівників, незорієнтована до конкретних вимог роботодавця, а відповідно і низька зайнятість.
2. Мала інформованість населення про можливі вакансії та вимоги роботодавців.

3.  Незначна підтримка молодих спеціалістів, які вперше шукають роботу.

4.  Слабке застосування оплачуваних громадськи робіт, як альтернативи зайнятості.

 5. Високий ступінь формалізму і декларативності при розробці і реалізації програм зайнятості та їх низька адаптація до специфіки соціально демографічних груп .

   6. Низький державний контроль по створенню та виконанню програми зайнятості.

   7. Основна орїєнтація працівників на систему державної служби зайнятості.


   8. Постійне зростання мінімальної заробітної плати все ще не відповідає розміру прожиткового мінімуму.

Також в результаті проведеного аналізу було виявлен, що в період з 2000р. по 2002р. відбулося зменшення приросту економічно активного населення і ріст економічно неактивного, але починаючи з 2003р. темп присту зріс і становив – 104,3%, в 2004р. – 103,5%, в 2005р. – 102,2%.
Найбільша кількість найманих працівників за останніми підрахунками в       м. Рівне (77,6 тис.чол), Сарненському (17,0 тис.чол.), Рівненському (77,6 тис чол.) та Здолбунівському (12,5 тис.чол.) районах, а найменша – в Острозькому (5,1 тис.чол.) та Зарічанському (4,8 тис.чол.) районах, загалом спостерігається щорічне зниження чисельності найманих працівників, по області спостерігається такий темп росту: 2001р. – 93,8%, 2002р. – 93,3%, 2003р. – 94,5%, 2004р. – 95,4%, 2005р. – 99,7%.


Щорічно також  відбувається зменшення числа вивільнених працівників з підприємств (організацій та установ). Найбільша чисельність вивільнених працівників у таких сферах як: сільське господарство, мисливство та лісове господарство і промисловість, а найменша – в рибному господарстві, готелі та ресторани і фінансова діяльність.

Розділ III.
Прогнозування зайнятості найманих працівників в Рівненській області.

На основі статистичних данних з використанням економетрисної моделі проводимо аналіз і знаходимо прогнозні значення зайнятості найманих працівників.

Параметри економетричної моделі.

Таблиця № 8.
	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	Множиннй

R 

	Кількість постійного населення, тис. чол..
	1175,3
	1171,2
	1167,3
	1163,1
	1159,7
	0,967794

	Основні засоби (у фактичних цінах на кінець року), млн. грн.
	15875
	16065
	16345
	18964
	21791
	-0,77027

	Доходи населення, млн. грн.
	3260
	3872
	4601
	5675
	7646
	-0,86231

	Індекс споживчих цін (до попереднього року), %
	108,2
	100
	105,7
	109,1
	114,4
	-0,46281

	Фінансовий результат від звичайної дія​льності до оподаткування, млн. грн. 
	-35,3
	-103,1
	-3,1
	360,7
	358,2
	-0,80328

	Інвестиції в основний капітал (у фактичних цінах), млн. грн. 
	584
	702
	1078
	1937
	1184
	-0,81672

	Рівень безробіття населення у віці 15-70 років (за методологією МОП), відсотків 
	9,7
	13,5
	12,6
	12,5
	9,7
	-0,16775

	Рівень зареєстрованого безробіття, відсотків 
	6,7
	6,8
	6,2
	5,8
	5,5
	0,889532

	Середньомісячна заробітна плата, грн.
	245
	312
	390
	506
	685
	-0,88265



Проаналізувавши показники кореляції, ми можемо стверджувати, що найтісніший зв’язок існує між чисельністю найманих працівників і чисельністю постійного населення, дана модель є адекватною і статистично значимою. Тому саме на основі даних показників ми будемо знаходити прогнозні показники.
Результати побудови економетричної моделі між

чисельністю найманих працівників та чисельністю постійного населення.
Таблиця № 8.
	Роки
	Чисельність найманих працівників
	Чисельність постійного населеня

	 
	Y
	Х

	2001
	288,7
	1175,3

	2002
	269,3
	1171,2

	2003
	254,6
	1167,3

	2004
	242,8
	1163,1

	2005
	242
	1159,7

	Множественный R
	0,967794458
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	Регрессионная статистика
	 

	Множественный R
	0,967794458

	R-квадрат
	0,936626113

	Нормированный R-квадрат
	0,915501484

	Стандартная ошибка
	5,736596425

	Наблюдения
	5


	 
	df
	SS
	MS
	F

	Регрессия
	1
	1459,102384
	1459,102
	17,11385857

	Остаток
	3
	98,72561562
	32,90854
	f кр.=9,65

	Итого
	4
	1557,828
	 
	 


Дисперсійний аналіз:

	 
	Коэффициенты
	Стандартная ошибка
	t-статистика
	P-Значение
	Нижние 95%
	Верхние 95%

	Y-пересечение
	-3326,574032
	538,5588548
	-6,176806866
	0,008543696
	-5040,510278
	-1612,64

	Переменная X 1
	3,072040257
	0,461358277
	6,658686768
	0,006904315
	1,603790934
	4,54029

	
	
	
	T kp = 0,765
	
	
	


	Роки
	Прогнозна (очікувана)  чисельність постійного населення (тис.чол.)
	Прогнозна чисельність найманих працівників (тис.чол.)

	Розрахункові значення:

	2006
	1155,52
	223,15744

	Прогнозні значення:

	2007
	1151,59
	211,08448

	2008
	1147,66
	199,01152



З метою забезпечення достовірності прогнозу чисельності найманих працівників необхідним є врахування демографічних тенденцій. Для прогнозування чисельності найманих працівників на майбутній період застосовується метод екстраполяції. 


За отриманими результатами можемо зробити висновки, що на протязі прогнозованого періоду такий фактор, як прогнозна (очікувана)  чисельність постійного населення в 2007 році буде становити – 1151,59 тис.чол., в  2008 – 1147,66 тис.чол., а прогнозна чисельність найманих працівників - в 2007 році – 211,08448 тис.чол, а в 2008 році – 199,01152 тис.чол.

Отже, за результатами отриманих прогнозних значень ми можемо побачити, що спостерігається зменшення як чисельності постійного населення Рівненщини, так і чисельності найманих працівників.

Розділ IV.
Удосконалення системи регулювання зайнятості найманих працівників.

Комплекс виявлених проблем, в результаті проведеного аналізу ми пропонуємо вирішити, реалізувавши таку програму заходів:

Заходи які можна реалізувати в системі державної служби зайнятості.

1.1. Підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації найманих працівників максимально наближена до вимог того чи іншого робочого місця.

Важливим напрямом активної політики зайнятості є професійна підготовка, перепідготовка і підвищення кваліфікації працівників з метою створення сприятливих умов для широкомасштабного розгортання процесів структурної та технологічної перебудови економіки, запобігання змушеному хронічному безробіттю, розв’язання кадрових завдань, пов’язаних із раціоналізацією зайнятості.

Насамперед необхідно здійснювати професійну підготовку й перепідготовку кадрів з наступним працевлаштуванням тих професійних груп працівників, які становлять основну масу безробітних.

Система професійного навчання безробітних громадян і незайнятого населення має виконувати соціальні (опанування професії, спеціальності як засобом захисту від безробіття) та економічні функції (розвиток трудового потенціалу суспільства, відтворення робочої сили необхідної кваліфікації). Ця система є одним із ланцюгів безперервного навчання, доповнюючі існуючі системи професійного навчання.

Професійне навчання має організовуватися насамперед для громадян, які особливо потребують соціального захисту; осіб, які тривалий час не працюють, інвалідів, молоді, одиноких і багатодітних батьків, жінок, які виховують дітей дошкільного віку та дітей інвалідів, осіб передпенсійного віку, біженців, вимушених переселенців.

Система професійного навчання безробітних громадян і незайнятого населення призначена головним чином для підготовки та перепідготовки дорослого населення, спираючись на їхні професійні знання та вміння, виробничий досвід. Молодь, яка вперше шукає роботу, мусить набувати професію або спеціальність, як правило, в навчальних закладах професійного навчання до початку трудової діяльності.

Великого значення набуває підвищення гнучкості системи профнавчання і перекваліфікації, передусім шляхом розвитку прямих договірних відносин між підприємцями, підприємствами і навчальними закладами. При цьому плани і програми навчання слід орієнтувати на задоволення конкретних потреб ззамовника.
1.2 Удосконалення системи інформованості працівників про можливі вакансії.

Необхідно удосконалити систему інформації щодо вакансій, передусім створити інтегровану базу даних про ринок робочої сили, яка б містила інформацію про потребу підприємств  у кадрах за професіями та кваліфікаційними розрядами (структура професій, рівень кваліфікацій), а також дані про кількість наявних та необхідних робочих місць за категоріями персоналу.

Через удосконалення системи інформації та підвищення її ефективності можливе входження комп”ютерної системи державної служби зайнятості “Internet”.

1.3 Активізувати політику зайнятості стосовно молоді, яка шукає перше робоче місце.

Слід поліпшити інформаційне обслуговування молодіжного сектора ринку праці шляхом періодичної підготовки і доведення до учнів і студентів інформації про потребу підприємств у робочій силі, про необхідність продовжувати навчання та одержання професії, конкурентноспроможної на ринку праці, проводити спеціалізовані (галузеві) та регіональні (міжгалузеві) ярмарки вакансій; забезпечувати розвиток профорієнтаційних послуг для молоді (інформаційних, діагностичних, консультативних та ін.).

1.4 Розширити оплачуваність громадянських робіт.

В умовах зростання безробіття і переростання їх в деяких регіонах і галузях народного господарства у масове важливим засобом активної політики держави на ринку праці є подальше розширювання оплачувальних громадських робіт.
Організація громадських робіт дає змогу раціональніше використовувати робочу силу, створювати  тимчасову зайнятість безробітного населення як на регіональному рівні, так і під час реалізації проектів загальнодержавного характеру. Зарубіжний досвід свідчить про те, що за допомогою громадських робіт деякі розвинуті країни перебороли 30-40% рівень безробіття. Але,  на відміну від України, значна частка цих робіт мала загальнодержавний характер (побудова магістралей, трубопровідного транспорту, мостів тощо), що давало змогу залучити до них не тільки некваліфіковану робочу силу, а й висококваліфікованих робітників і спеціалістів, які не мали на той час роботи.

Основою організації громадських робіт і довгострокові регіональні програми тимчасової  зайнятості, відповідно до яких створюються робочі місця, населення залучається до громадсько-корисної праці в період зниження попиту на робочу силу.

Громадські роботи необхідно розглядати як вимушений, проте необхідний засіб боротьби з безробіттям. Тимчасові робочі місця створюються переважно у державному секторі і спрямовані на використання праці різних категорій робочої сили, яка не потребує спеціальної підготовки.

Громадські роботи регулюють попит на робочу силу і пом’якшують гостроту проблеми безробіття. Це означає, що в період відносно стійкого економічного розвитку вдаватися до організації громадських робіт необхідно у разі крайньої потреби, якби створюючи “запас” на той період, коли темпи економічного розвитку уповільнюються. Резервування робіт означає не тільки зміну строків будівництва об”єктів, а й нагромадження певних фінансових та матеріальних засобів.

Залучення до громадських робіт є засобом кращим порівняно з виплатою допомоги у зв”язку з безробіттям з позиції як окремої особи, так і держави. По-перше, кошти виплачуються не безплатно, а за певну громадську користь; по-друге, створюються нові робочі місця; по-третє, висока частка заробітної плати в загальних витратах, яка характерна для тих галузей, де звичайно застосовуються громадські роботи, робить доцільним використання останніх для уповільнення зниження купівельного попиту населення, особливо небезпечного в період зниження темпів економічного зростання; по-четверте, вироблена на цих роботах продукція не веде до товарного надвиробництва, небезпечного в період економічної нестабільності, оскільки виробництво регламентується і не має масового характеру.

В у мовах масового безробіття доцільним є державне регулювання громадських робіт. Однак воно має передбачати сприятливі умови для підприємців і звужуватися у міру пожвавлення виробництвата збільшення попиту на робочу силу.

Оскільки серед безробітних високу частку становлять жінки та молодь, залучення їх до громадських робіт можна здійснювати через розгортання спеціалізованих робіт, таких як виконання тимчасових та сезонних сільскогосподарських робіт у приміських господарствах, виконання робіт щодо благоустрою, надання послуг соціально-побутового характеру, організація навчання жінок ручному ткацтву, мереживоплетінню, вишиванню.

Для кожної групи безробітних організація громадських робіт має свою специфіку. Зокрема, певні роботи доцільно поєднуватиз професійною підготовкою або перепідготовкою. Передусім це стосується професій, необхідних для даного регіону.

Організація громадських робіт має особливо велике значення для безробітної молоді, яка психологічно нестійка, схильна до впливу соціальних явищ і являє собою живильне середовище для зростання наркоманії, злочинності, соціальних конфліктів. Антисоціальна поведінка молоді деструктивно впливає на її підготовку та участь у суспільному виробництві. У свою чергу, це погіршує якість робочої сили: кваліфікацію, профпідготовку, ставлення до праці. Тому надзвичайно важливо залучати безробітну молодь, а також учнів і студентів у вільний від навчання час до громадських робіт, особливо у сфері соціально-корисної діяльності.

Розпорядок робочого часу на громадських роботах має бути таким, щоб учасники мали на пошуки постійної роботи. Можна організувати “дні пошуку роботи”, консультативні групи, робочі клуби, де молоді надають профорієнтаційні послуги та послуги з працевлаштування, відвідування підприємств.

В Україні широкому використанню громадських робіт заважають, з одного боку, відсутність коштів у місцевих бюджетах, незаінтересованість підприємств в організації цих робіт унаслідок обмеженої потреби в робочій силі, з іншого боку – непопулярність таких робіт серед незайнятих громадян через тимчасовість, невідповідність кваліфікаційному рівню і, як наслідок, психологічну неприйнятість.

1.5 Подолання формалізму і декларативності при розробці і реалізації програм зайнятості та їх максимальна адаптація до специфіки соціально демографічних груп .

Державна активна політика зайнятості передбачає розроблення програм сприяння зайнятості. Ці програми можуть охоплювати як окремі категорії населення, передусім маргинальні групи: молодь, жінок, інвалідів, так і специфічні випадки загрози безробіття, зумовлені економічною або іншою ситуацією (демографічним, політичним, стихійним лихом тощо). 

У розвинутих країнах більшість програм зайнятості стосується  певних категорій населення, які потребують підтримки й допомоги. Розрізняють довгострокові (на один рік) програми. Вони розробляються як на державному, так і на регіональному рівнях.

Метою державних і регіональних програм зайнятості є сприяння зайнятості населення, задоволення потреб громадян у праці.

Спеціальні галузеві програми зайнятості населення призначені для вирішення на рівні окремих галузей і підприємств проблем прихованого безробіття, сприяння продуктивній зайнятості працівників і практичній реалізації деферинційованого підходу щодо окремих підприємств з урахуванням державної політики структурної перебудови, санації державних підприємств і заходів державної політики на ринку праці.

В Україні вперше була розроблена державна програма зайнятості населення на 1995 рік як елемент довгострокової стратегії формування соціально-ринкової моделі управління ринком праці.

У програмах, розроблених в Україні, узагальнюються конкретні заходи щодо створення відповідного правового, організаційного та методичного забезпечення політики зайнятості за такими напрямами:

· формування механізму диференційованого підходу щодо збереження робочих місць;

· створення механізмів реалізації політики зайнятості в загально-національних програмах (зокрема в програмах громадських робіт, сприяння зайнятості молоді, відродження села та ін.);

· регулювання трудових міграцій;

· забезпечення додаткових гарантій зайнятості населення окремим категоріям громадян;

· сприяння професійній мобільності;

· розвиток соціально-трудових відносин;

· удосконалення інформаційно-статистичної бази щодо розвитку ринку праці;

· сприяння зайнятості шляхом розвитку соціального партнерства.

1.6. Встановлення більш жорсткі системи контролю по створенню та виконанню програми зайнятості.

Заходи щодо реалізації державної політики зайнятості на територіальному рівні ураховують необхідність сприяння будь-яким формам розширення сфери прикладання праці, в тому числі створення нових робочих місць, забезпечення умов для розвитку підприємництва та працевлаштування незайнятого населення і безробітних; забезпечення державних гарантій зайнятості для окремих категорій населення; поліпшення системи професійної орієнтації, підготовки й перепідготовки кадрів, матеріальної підтримки безробітних та їхніх сімей; організації громадських робіт тощо.

У програмах також обгрунтовується організаційне, наукове і фінансове забезпечення усіх запланованих заходів та необхідність контролю щодо їх реалізації.

Заходи, розроблені у програмах, передбачають забезпечення сприятливих податкових, інвестиційних, фінансово-кредитних та інших умов господарювання для підприємств усіх форм власності.

Формування державної програми зайнятості має подвійний характер. З одного боку, вона розробляється знизу і являє собою узагальнення територіальних програм. З іншого боку, державна програма зайнятості формується зверху, узагальнюючи завдання, які можуть визначатися тільки на загальнодержавному і міжрегіональному рівнях. Це здійснюється шляхом розроблення законодавчих актів, удосконалення системи управління, координації фінансових витрат на реалізацію заходів економічної і соціальної політики у сфері зайнятості, підвищення рівня її наукового обгрунтування.

Важливим є об’єднання річного та довгострокового підходів до програмування зайнятості населення, як це передбачено статтею 14 Закону України “Про зайнятість населення”.   

Досвід країн з розвиненою економікою свідчить, що інвестиції в людські ресурси зростають, оскільки є необхідною умовою модернізації виробничих систем.

Така політика проводиться на рівні як держави, так і окремих господарських об”єктів. У Франції, наприклад, з державного бюджету на зайнятість виділяють 6,8% коштів, а відрахування підприємств, соціальних установ, різні внески за обсягом майже в 1,5 рази перевищують надходження з бюджету.

В Україні частка фонду зайнятості у валовому внутрішньому продукту становить приблизно 0,3%, що в багато разів менше, ніж у країнах з розвиненою економікою.

Звідси можна зробити висновок, що в нашій країні фінансова база для розв”язання проблем зайнятості недостатня і не відповідає ситуації на ринку праці, яка різко загострюється через величезний потенціал безробіття.

За рахунок коштів зайнятості фінансуються заходи активної і пасивної політики. Співвідношення витрат на ці заходи залежить від стану ринку праці та безробіття, рівня законодавчих гарантій, досягнутого рівня розвитку служби зайнятості.


1.7. Усунення систем працевлаштування найманих працівників  обов’язково через систему державної служби зайнятості (носить бюрократичний характер).

На даний час досить ефективними в пошуку роботи є приватні агентства по працевлаштування. Також не менш важливим фактором є бажання самого працівника знайти собі роботу, яка відповідає його бажанням і здібностям, а не примусове залучення працівника до роботи.

1.8. Динаміка мінімальної заробітної плати.

Щорічно відбувається постійний темп росту мінімальної заробітної плати, так наприклад в 2002 році він ззмінювався двічі і становив спочатку 118,6%, а потім – 139,8%; в 2003 році – 132,1%, в 2004 році – 128,1%, а в 2005 році – 110,5% і 122,4%. Даний показник росту є досить позитивним, оскільки він значно перевищує темп росту прожиткового мінімуму (2002р. – 109%, 2003р. – 100%, 2004р. – 105%, 2005р. – 116,8%), який на сьогодні становить 423 грн..
Висновки.
Cтановище найманих працівників погіршується у зв`язку з практичною не відпрацьованістю механізмів допомоги безробітним та убогістю коштів, які держава може надати на ці цілі. Але за міжнародними стандартами подібна норма безробіття не є катастрофічною. Крім того, питання міститься не в самому рівні безробіття , а в тому, які процеси та тенденції воно відображає. За однаковим офіційним показником може приховуватися принципово різна ситуація у сфері зайнятості. Мова їде про середній проміжок часу на протязі якого людина не має оплачуваної роботи а також про характерне для України явище “довгострокової неоплачуваної відпустки”. Однак, у всякому випадку політика зайнятості повинна бути підпорядкована головній стратегічній задачі – надання кожному працездатному члену суспільства не роботи взагалі, а можливості в найбільший мірі розвинути і реалізувати свій потенціал, отримуючи при цьому гідну винагороду за свою працю. Політика допомоги безробітним є органічною частиною цієї стратегії і це визначає її основні напрями. Особлива увага повинна приділятися, по-перше, довгостроково безробітним, оскільки мова їде про можливу втрату накопиченого людського капіталу (головної складової національного багатства будь-якої країни), по-друге, молоді, тому що у неї потенціал набуття і ефективного використання людського може бути не реалізований, по-третє, кваліфікованим спеціалістам як найбільш дорогоцінної категорії працівників. 

Що стосується України, то для неї реальну небезпеку являє деградація структури робочих місць і людського потенціалу в результаті скорочення зайнятості у галузях, що потребують праці високої якості, і збільшення зайнятості в торгівлі та посередницької  діяльності переважно у неформальному секторі. Крім того, характерним є збільшення довгострокового безробіття. 

На цих проблемах і повинна, на мій погляд, зосередиться державна політика зайнятості, яка по суті на сьогодні являє собою пасивні заходи по виплаті мізерної допомоги по безробіттю. Уявляється, що можна запозичити окремі міри та програми, що використовуються в державах з розвинутою економікою. Більшість з них (виключаючи Швецію) більшу частину коштів, відпущених на програми зайнятості, витрачають на заходи пасивного характеру – виплату допомоги по безробіттю. Разом з тим спостерігається тенденція до посилення ролі активних мір. Однак, не всі з них можуть бути використані в Україні. 

Так, активні міри, спрямовані на регулювання попиту на працю, вимагають величезних фінансових витрат, тому їх застосування на Україні можливе  лише в районах осередкового безробіття. 

Мова зокрема йде про виплату підприємствам, що надають роботу визначеним контингентам робочої сили, на обмеженому проміжку часу субсідій, що покривають частину заробітної платні цих працівників. Як звичай, подібні заходи використовуються щодо найму довгостроково безробітних та молоді. Як результат поліпшується відповідність структури попиту і пропозиції праці, що знижує природню норму безробіття.
 В ході проведеного аналізу ми можемо визначити наступні проблеми, які існують як в системі державної служби зайнятості, так і на макроекономічному рівні.

2. Низька кваліфікація найманих працівників, незорієнтована до конкретних вимог роботодавця, а відповідно і низька зайнятість.
2. Мала інформованість населення про можливі вакансії та вимоги роботодавців.

3.  Незначна підтримка молодих спеціалістів, які вперше шукають роботу.

4.  Слабке застосування оплачуваних громадськи робіт, як альтернативи зайнятості.

 5. Високий ступінь формалізму і декларативності при розробці і реалізації програм зайнятості та їх низька адаптація до специфіки соціально демографічних груп .

   6. Низький державний контроль по створенню та виконанню програми зайнятості.

   7. Основна орїєнтація працівників на систему державної служби зайнятості.


   8. Постійне зростання мінімальної заробітної плати все ще не відповідає розміру прожиткового мінімуму.

Можливі заходи по вирішенню цих проблем були запропоновані у 4 розділі.
Також привабливим, але дорогим засобом є прямі державні вкладення у створення нових робочих місць. Безумовна її перевага – адресний характер. При наявності хоча б мінімальних коштів  такі програми найбільш раціонально використовувати на фінансування інфраструктурних проектів (дорог, мостів), у тому числі у сільській місцевості. Це не тільки дозволяє надати роботу населенню, але й дає імпульс розвитку господарчої діяльності регіона, що в свою чергу може дати додаткові можливості зайнятості. Прямі державні вкладення у створення робочих місць корисно спрямувати також на цільові програми сприяння зайнятості осіб з обмеженою працездатністю. 
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y = -3,93x + 1179,1
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Рис. 8.  Лінійна функція тренду чисельності постійного населення (фактор - роки).





Рис. 9. Лінійна функція тренду чисельнолсті найманих працівників (фактор - 





чисельність постійного населення)





y = 3,072x - 3326,6
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