                       Áþäæåò è áþäæåòíîå óñòðîéñòâî.








Áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ôåäåðàëüíîì , ðåãåîíàëüíîì(ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè) è ìåñòíîì óðîâíÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, àêöèîíåðíûìè è èíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå íàñåëåíèåì ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà äåíåæíûõ ðåñóðñîâ.


Áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîñðåäîòî÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â áþäæåòå íåîáõîäèìî äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.


Ñîâîêóïíîñòü âñåõ âèäîâ áþäæåòîâ îáðàçóåò áþäæåòíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà . Âçàèìîñâÿçü ìåæäó åå îòäåëüíûìè çâåíüÿìè, îðãàíèçàöèþ è ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ïðèíÿòî íàçûâàòü áþäæåòíûì óñòðîéñòâîì.


Ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîëó÷àþò â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ïåðåðàñïðåäåëÿåìîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, êîòîðàÿ íàïðàâëÿåòñÿ íà ñòðîãî îïðåäåëåííûå öåëè â çàâèñèìîñòè îò ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé ìåæäó óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ.


Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÐÔ ñîñòîèò èç òðåõ çâåíüåâ :


ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ;


áþäæåòû íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàçûâàåìûå áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, èëè ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå áþäæåòû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, áþäæåòû êðàåâûå, îáëàñòíûå, àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé,à òàêæå ãîðîäñêèå áþäæåòû Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðïóðãà;


ìåñòíûå áþäæåòû.


Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, öåëè êîòîðîé îáóñëàâëèâàþòñÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé.Ïðè ýòîì çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç áþäæåòíóþ ñèñòåìó òðóäíî ïåðåîöåíèòü, õîòÿ íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíåíèÿ â ïðàêòèêå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûé ðûíîê èñõîäÿ èç èõ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ïîýòîìó ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé äîëæíà óñèëèâàòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìû: íàëîãîâóþ, ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé è ëüãîò.


Äî 1991 ã. áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñòàíû áûëà åäèíîé.


Â ïîñëåäíèå ãîäû â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ,ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé , ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè, óñèëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ïðîèçîøëè ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ è â áþäæåòíîì óñòðîéñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòàëè ñàìîñòîÿòåëüíûìè :  ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò ÐÔ (îí ïîëó÷èë íàçâàíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), ðåñïóáëèêàíñêèå áþäæåòû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ , áþäæåòû íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.


Ñåãîäíÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ñîñòîèò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 21 ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ , 56 êðàåâûõ è îáëàñòíûõ áþäæåòîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, 10 îêðóæíûõ áþäæåòîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è îêîëî 29 òûñ. ìåñòíûõ áþäæåòîâ , ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ãîðîäñêèå, ðàéîíûå, ïîñåëêîâûå è ñåëüñêèå áþäæåòû. Åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû â íîâûõ óñëîâèÿõ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç åäèíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ïðàâîâóþ áàçó , èñïîëüçîâàíèå åäèíûõ áþäæåòíûõ êëàññèôèêàöèé è ôîðì áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè,âçàèìîäåéñòâèå áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è ñîãëàñîâàíèå ïðèíöèïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.


Áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãëàìåíòèðîâàííóþ çàêîíîì äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ïî ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîòðåíèþ, óòâåðæäåíèþ è èñïîëíåíèþ áþäæåòîâ.


Åãî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå ,ò.å ÷àñòè÷íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó áþäæåòîì ðàçíûõ óðîâíåé.


Ñâîä áþäæåòîâ â öåëîì ïî ÐÔ èëè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè íîñèò íàçâàíèå êîíñîëèäèðîâàííèõ áþäæåòîâ.


Òàêîé îáúåäèíåííûé áþäæåò çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè íå óòâåðæäàþòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ öåëåé .


Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì ãîñóäàðñòâà , óòâåðæäàåìûì Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì (ïðèíèìàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è îäîáðÿåòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè) è èìåþùèì ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. ×åðåç ôåäåðàëüíûé áþäæåò ìîáèëèçóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû , íåîáõîäèìûå äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèè. Êðîìå òîãî, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîêðûâàþòñÿ òàêèå çàòðàòû , êàê ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé îáîðîíû ñòðàíû, îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ïîïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ , ðåçåðâîâ è äð.


Ñîñòàâëåíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà áàçèðóåòñÿ íà áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, â êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ öåëåâûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè , âûòåêàþùèå èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà.


Âçàâèñèìîñòè îò âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà áþäæåòíûå ðàñõîäû äåëÿòñÿ íà òåêóùèå(íà îáåñïå÷åíèå òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé) è êàïèòàëüíûå (íà èíâåñòèöèîííûå íóæäû è ïðèðîñò çàïàñîâ).


Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèåì àäðåñíîãî âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà êîìó, ñêîëüêî è íà êàêèå öåëè âûäåëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.


Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.


Ñîãëàñíî ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè âñå çàòðàòû ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäìåòíîé ( ýêîíîìè÷åñêîé) ñòðóêòóðîé áþäæåòà ,ò.å. ïî íàïðàâëåíèÿì ðàñõîäîâàíèÿ (íà îïëàòó òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â îñíîâíûå ôîíäû , âûïëàòó ñóáñèäèé ïðåäïðèÿòèÿì è íàñåëåíèþ è ò.ä.


Ñðåäè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò çàòðàòû ïî òåêóùåìó îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà. Îí âîçíèêàåò ïðè èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà (åãî ïîÿâëåíèå ñâÿçàíî ñ ïðåâûøåíèåì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè).Ýòî çíà÷èò , ÷òî ãîñóäàðñòâî ñòàíîâèòñÿ çàåìùèêîì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ó íàñåëåíèÿ, áàíêîâ è ïðåäïðèÿòèé èëè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè ó ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Ôîðìàìè ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà ìîãóò áûòü âûïóñê è ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ è ðàçëè÷íûå çàéìû (Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è ò. ä.)


Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ïðèîáðåëî â îñíîâíîì íàëîãîâûé õàðàêòåð.


Íàëîãîâûå äîõîäû_-- ýòî îáÿçàòåëüíûå , áåçâîçìåçäíûå , áåçâîçðàòíûå ïëàòåæè â ïîëüçó áþäæåòà.


Âåäóùåå ìåñòî ñðåäè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ( ñâûøå 1/3) çàíèìàåò íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.Âìåñòå ñ òàìîæåííûìè ïîøëèíàìè è íàëîãîì íà ïðèáûëü îí ïðåâûøàåò 2/3 íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.


Ñðåäè íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íà 1995 ã. ãëàâíûìè áûëè : îò ïðèâàòèçàöèè , âíåøíå-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ. Ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì îòíîñèòñÿ è âîçâðàò áþäæåòíûõ ññóä.


Íàëîãè è ñáîðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ íå òîëüêî ôåäåðàëüíîãî, íî è ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.


Íàëîãè, ïîñòóïàþùèå â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû, íîñÿò íàçâàíèå çàêðåïëåííûõ äîõîäîâ.Êðîìå òîãî, íèæåñòîÿùåìó áþäæåòó äëÿ ïîêðûòèÿ åãî ðàñõîäîâ èç âûøåñòîÿøåãî áþäæåòà ìîãóò ïåðå÷èñëÿòüñÿ ñâåðõ çàêðåïëåííûõ çà íèì äîõîäîâ äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.  Îíè ïîëó÷èëè íàçâàíèå ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ.


Ðåãóëèðóþùèå äîõîäû ïîçâîëÿþò ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè èìåòü íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ ôóíêöèé ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ñáàëàíñèðîâàòü äîõîäíóþ è ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòîâ.


Ïåðåäàâàåìûå ñðåäñòâà âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà,èñïîëüçóåìûå íà ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâîãî ìåðîïðèÿòèÿ, íàçûâàþòñÿ ñóáâåíöèÿìè.


Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åãî îðãàíû íà ìåñòàõ îáåñïå÷èâàþò óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè è ðàçðàáîòêó ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.


Îáåñïå÷èâàÿ èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà , Ìèíôèí ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì è öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ , âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì . Ïî èñòå÷åíèè ãîäà îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà è ïðåäñòàâëÿåò èõ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ.


