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Введение

Актуальность темы курсовой работы обусловлена тем, что в настоящее время в Российской Федерации с 2000г. наблюдается исключительно профицит бюджета, что дает нам большие возможности для погашения существующего государственного долга со времен дефицита бюджета. 
Объем погашения внешнего долга, согласно предварительной оценке, составил в январе-феврале 2006 года 845 млн. долларов США или 0,7% ВВП. Одновременно, новые заимствования были привлечены в объеме всего 0,02% ВВП и представляли собой целевые кредиты. Объем средств, привлеченных на внутреннем долговом рынке, составил 39,6 млрд рублей (1,2% ВВП) при затратах на погашение обязательств в объеме 22,9 млрд рублей.

Любое государство в выборе форм долговых обязательств стремится к тому, чтобы основным кредитором было население своей страны и чтобы как можно меньше зависеть от иностранных кредиторов, поскольку это ослабляет не только экономическую самостоятельность страны, но и его суверенитет, поэтому государственный долг, его состав и структура очень важны для каждого государства.
В данной курсовой работе рассмотрена сущность, структура и система управления  государственным долгом, проведен анализ показателей гос. долга  за 2004, 2005, 2006г. и приведены фактические данные по данным Минфина РФ.

Глава 1. Общие сведения о государственном долге

1.1 Сущность и структура государственного долга

Основную массу денежных ресурсов, предназначенных для финансирования общегосударственных нужд, государство получает в виде налогов и обязательных платежей. В условиях дестабилизации финансового состояния народного хозяйства, снижения государственных доходов государство вынуждено привлекать для покрытия своих расходов средства из других источников. Основной формой государственных заимствований является государственный кредит,  функционирование которого в свою очередь ведет к образованию государственного долга. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (ст.97) «государственным долгом РФ являются долговые обязательства РФ перед физическими, юридическими лицами, иностранными государствами, международными организациями и иными субъектами международного права» [3]. 
Государственный долг делится на основной и текущий в зависимости от срока погашения. Основным государственным долгом называется вся сумма задолженности государства, по которой не наступил срок платежа и которая не может быть предъявлена к оплате в течение данного периода. Текущим государственными долгом называется задолженность государства по обязательствам, по которым наступил срок платежа.

Долг может быть оформлен ценными бумагами или быть определен в договоре между заемщиком в лице соответствующего исполнительного органа государственной власти или местного самоуправления, с одной стороны, и инвестором, с другой стороны [4.с.24].

В состав государственного долга РФ входят долговые обязательства в следующих формах [15]:

1) кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени РФ с кредитными организациями, иностранными государствами и международными финансовыми организациями;

2) государственные ценные бумаги, выпускаемые от имени РФ;

3) договоры о предоставлении государственных гарантий РФ, договоры поручительства РФ по обеспечению исполнения обязательств третьими лицами;

4) переоформленные долговые обязательства третьих лиц в государственный долг РФ на основе принятых федеральных законов;

5) соглашение и договоры, в том числе международные, заключенные от имени РФ, о пролонгации и реструктуризации (это погашение долговых обязательств с одновременным осуществлением заимствований или принятием других долговых обязательств с установлением других условий обслуживания и сроков погашения) долговых обязательств прошлых лет.

Долговые обязательства РФ подразделяются на краткосрочные ( до одного года), среднесрочные (от одного года до трех лет) и долгосрочные (от трех до пяти лет). Они погашаются в сроки, определяемые конкретными условиями займа, и не могут превышать 30 лет [7.с.287].

В целях регулирования размера государственного долга устанавливается его предельный объем. Предельные объемы государственного внутреннего и внешнего долга на очередной финансовый год утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете с разбивкой долга по формам обеспечения обязательств.

Причинами возникновения государственного долга обычно являются трудные периоды для экономики: войны, спады и т.д. Например, во время войны надо переориентировать большую часть ресурсов на производство военной продукции, что требует значительных государственных расходов, как требует их и содержание армии. Имеется три варианта финансирования: увеличение налогов, выпуск денег и дефицитное финансирование. Рост налогообложения приводит в подрыву трудовых стимулов, выпуск денег создает инфляционное давление, следовательно большая часть военных расходов финансируется за счет продажи обязательств населению. Другой источник государственного долга - это спады. В периоды, когда национальный доход сокращается, или не может увеличиваться, налоговые поступления автоматически сокращаются и приводят к бюджетным дефицитам.
Еще один источник государственного долга - упомянутые выше политические интересы, приводящие к увеличению правительственных расходов и, следовательно, увеличению бюджетного дефицита. [5.с.87]
Выплата доходов по займам и их погашение являются одной из главных статей бюджетных расходов. В условиях, когда государственный долг достигает такого уровня, при котором страна не в состоянии своевременного выполнять свои долговые обязательства, правительство вынуждено прибегать к их пролонгации, т.е удлинению  сроков погашения или конверсии – уменьшению размеров выплачиваемых процентов по займам.
Основная цель выпуска займов в сегодняшней России – это покрытие дефицита бюджета и рефинансирование предыдущих займов. Это означает, что на ту сумму задолжности, которая должна быть погашена в данном году, осуществляется выпуск новых займов. 

Основополагающим для всех классификаций долга является деление его на внешний и внутренний. Внутренний и внешний долги имеют существенные социальные отличия: внешний долг ассоциируется с долгом человека, задолжавшего другим людям (долг страны другим странам). Внутренний долг – это долг самим себе. И тот и другой вид долгов – объективная реальность общественных отношений [8.с.161]. Итак, внешний долг - это кредиты иностранных государств; международных финансовых организаций; государственные займы, деноминированные в иностранной валюте и размещенные на зарубежных рынках. Внутренний долг - это кредиты от национальных банков; государственные займы, деноминированные в национальной валюте и размещенные на национальном рынке. Он состоит из задолженности прошлых лет и вновь возникшей задолженности.


В соответствии с рекомендациями Международного валютного фонда в качестве внутреннего долга рассматриваются обязательства органов госуправления, держателями которых являются резиденты. Внешним долгом считается государственная задолжность перед нерезидентами. Практически факт отнесения владельцев долговых обязательств к резидентам и нерезидентам имеет первостепенное значение при определении структуры государственного долга.

Проблема внешней задолженности требует постоянного контроля, поскольку может оказывать очень серьезное негативное влияние на развитие страны в долгосрочной перспективе (например, финансовая изоляция в случае дефолта по внешнему долгу).
1.2 Система управления государственным долгом


В последнее время наметились качественно новые тенденции в сфере управления госдолгом, что было обусловлено форсированным переходом к рыночным механизмам его формирования и обслуживания (в отличие от долга СССР). Главные черты новых тенденций – мобилизация ресурсов с помощью займов и других государственных обязательств, использование налоговой системы, активных методов реструктуризации заимствований и организации обслуживания долга. 
Система управления госдолгом должна иметь два режима функционирования:

1) управление в нормальном режиме воспроизводственного процесса;

2) кризисное управление в условиях обостряющегося дефицита бюджета, спада производства, сокращения возможностей привлечения новых заимствований.

Граница между этими режимами определяется оценкой ключевых составляющих государственных заимствований: накопление госдолга, система платежей, тенденции новых заимствований.

Нормальный режим связан, во-первых, с обеспечением стабилизации долговых параметров; во-вторых, с наличием бездефицитного бюджета; в-третьих, с нормализацией процесса сокращения краткосрочных обязательств по долгу по отношению к среднесрочным и долгосрочным обязательствам.

Кризисное управление госдолгом связано с функционированием экономики на грани дефолта, что мы имеем с конца 1998 г. в экономике страны.

Проблема долга возникает не тогда, когда он уже образуется и существует, а тогда, когда рост долга становится неуправляемым, а процесс его выплаты начинает затрудняться, оказывая давления на весь процесс функционирования государства, процессы поддержания экономики страны в нормальном состоянии. В этом случае возникает необходимость в поиске решения следующих проблем:

· общая оценка эффективности политики заимствований государством средств, особенно в связи с нарастанием напряженности в обслуживании долга;

· определение предельно допустимых размеров государственного долга с учетом особенностей данного этапа развития экономики и предела размеров долга с учетом этих особенностей;

· анализ и оценка методов финансирования бюджетного дефицита и возможных источников его покрытия;

· определение направлений и мер по стабилизации размеров государственного долга;

· оценка влияния госдолга на перспективы развития экономики страны, учитывая общие трудности реформационного процесса.

В последние годы делаются позитивные попытки регулирования государственных заимствований. Особенно важным является установление предельных объемов государственного долга РФ и предельных объемов государственных заимствований РФ. Так, в соответствии с Бюджетным кодексом (ст.106) установлено [3], что предельный объем государственных внешний заимствований не должен превышать годовой объем платежей по обслуживанию, погашению государственного внешнего долга РФ.

Государственный долг представляет собой сложное экономико-финансовое образование, особый финансовый механизм, требующий использования системы методов для его регулирования. К ключевым из них можно отнести:

· стабилизационные инструменты в государственно долге;

· уменьшение государственного внутреннего дога;

· реструктуризация задолжностей экономических субъектов (предприятий и организаций) бюджету;

· контроль за заимствованиями субъектов РФ;

· сокращение государственного долга путем недофинансирования бюджетной сферы;

· снижение стоимости обслуживания государственного долга.

Основным методом управления госдолгом является оптимизация государственных заимствований. Данный подход выходит за рамки понятия «метод регулирования», представляя собой практически программу по оптимизации заимствований, в рамках которой осуществляется маневр внутренними и внешними займами. [7.с.290]

Оптимизационный подход касается как формирования долга, так и его обслуживания, включая следующие меры: обесценение эквивалентности текущих долгов и будущих налогов; сохранение баланса в эмиссионной деятельности и сборе налогов с процессом наращивания долга и размерами его обслуживания; реализация политики стабилизации долга в увязке с процессом инвестирования; проведение мер по трансформации политики роста долга в ограничительную политику, стабилизирующую рост долга.

Эффективным методом является удлинение государственного внутреннего долга. Данный метод является одним из ключевых в системе управления государственным долгом и связан с процессом замещения «коротких» и «дорогих» долгов на «длинные» и «дешевые». Реализация данного метода предполагает сокращение привлеченных средств путем размещения государственных краткосрочных обязательств, а также снижение доходности по государственным ценным бумагам. [6.с.79]
Реструктуризация задолжностей экономических субъектов (предприятий и организаций бюджету). Данный метод в нормальной экономической ситуации должен применяться в ограниченных масштабах (индивидуально). Однако системный кризис, в котором кризис неплатежей является одним из основных, обуславливает необходимость активного использования данного метода, чтобы не допустить полной остановки разваливающегося реального сектора производства, поскольку долги многих предприятий многократно превышают годовые объемы реализации продукции и перешли в категорию безденежных. Сложность использования данного метода связана с тем, что списание или прощение долгов со стороны государства подрывает государственную налоговую и финансовую политику. Под данный метод есть правовое обеспечение: постановление постановление правительства РФ «О порядке проведения в 1998 г. реструктуризации задолжности юридических лиц перед федеральным бюджетом» от 14 апреля 1998 г. № 395.

Ключевые составляющие данного метода: ускоренная процедура банкротства, обращение взыскания на дебиторскую задолжность должников бюджету, пересчет пеней, отнесение долгов на определенную дату.

Контроль за заимствованиями субъектов РФ. В настоящее время регионы активно проводят политику заимствований, однако многие из них зачастую не в состоянии платить по уже имеющимся обязательствам по внешним долгам. Неконтролируемый рост региональных заимствований приводит к росту дефицита расширенного правительства. Это обуславливает необходимость выработки эффективных способов и решений по обеспечению контроля со стороны федерального центра за этим процессом.

Сокращение государственного долга путем недофинансирования бюджетной сферы. Политика сокращения государственного долга путем недофинансирования бюджетной сферы сопряжена с неоправданно высокими социальными издержками. В условиях же начинающегося экономического подъема можно осторожно корректировать политику накопления государственного долга с учетом необходимости финансирования ключевых социальных направлений.

Снижение стоимости обслуживания государственного долга. Важнейшим направлением снижения стоимости обслуживания госдолга является прекращение практики предоставления государственных гарантий. Правительству следует проводить заимствования, не допуская нерыночных, неденежных форм оформления своей задолжности (в виде зачетов, освобождений, т.д.), что не изменит реальную величину последней, но сделает ее более прозрачной.
Организационная система управления госдолгом включает:

· федеральную службу (агентство) по управлению госдолгом;

· функционально-ориентированные структурные подразделения по управлению госдолгом в Минфине РФ и ЦБ РФ;

· организационно-методическое обеспечение управления госдолгом, включающее разработки по прогнозированию госдолга, организации системы учета госдолга (в рамках государственных финансов), методических разработок по структуре долга, расчетных схем обслуживания долга и др.

В компетенцию федеральной службы (агентства) по управлению госдолгом входят: установление норм и правил, регулирующих рынки инструментов долга; определение первичных дилеров; регулирующие и координирующие функции по отношению к регионам, осуществляющим эмиссию обязательств на внутренних и внешних рынках; подготовка предложений по увеличению госдолга (объемам, выплате процентов и др.); подготовка аналитических материалов по оценке состояния государственного долга; подготовка нормативно-методических материалов по работе с госдолгом. Важнейшим направлением деятельности службы по управлению госдолгом является управление дюрацией государственных обязательств, в частности: управление и контроль за процентными выплатами по долгу; регулирование ликвидности рынка долговых инструментов; координация функций по формированию валютной структуры долга; управление кассовыми потоками. [9.с.248]
Глава 2. Анализ государственного долга
2.1 Анализ структуры государственного долга в РФ

Любое государство в выборе форм долговых обязательств стремится к тому, чтобы основным кредитором было население своей страны и чтобы как можно меньше зависеть от иностранных кредиторов, поскольку это ослабляет не только экономическую самостоятельность страны, но и его суверенитет. Для сравнения в Великобритании доля внутренних займов в общей сумме государственных займов на 01.01.2006 г. составляет 97%, во Франции – 96%, в Италии – 90%, в Японии – 87 %., в Российской Федерации – 30%[10]
По структуре государственный долг РФ состоит из нескольких групп долговых обязательств:

· задолженности владельцам ГКО-ОФЗ (около 160 млрд. рублей);

· задолженности Минфина перед ЦБ по кредитам на финансирование дефицита бюджета (около 60 млрд. рублей);

· задолженности, появившейся вследствие взятого на себя государством обязательства по восстановлению сбережений граждан (государственный внутренний долг СССР в части, приходящейся на Российскую Федерацию, составляет сумму 191,4 млн. рублей [14]); 

· внешней задолженности бывшего СССР, принятой на себя РФ (около 100 млрд. долларов США);

· вновь возникшая задолженность РФ перед иностранными государствами, международными организациями и фирмами (более 50 млрд. долл.).

В определении размеров государственного долга существуют различные подходы. Наиболее реалистичным считается определение доли государственного долга к ВВП или к экспорту. Голая констатация абсолютных размеров долга игнорирует объем ВВП. Границей опасности считается превышение суммы долга по сравнению с экспортом в 2 раза, повышенной опасности – в 3 раза.

Многие экономисты считают, что основная тяжесть долга состоит в необходимости ежегодно отчислять процентные платежи, возникающие как результат государственного долга. При достижении определенного уровня платежей по обслуживанию государственного долга по отношению к ВВП государство теряет возможность дальнейшего экономического роста. Соотношение государственного долга и ВВП см. в таблице 1 [14].
Таблица 1. Доля государственного долга в ВВП
	Год
	Гос. долг (млрд. долл.)
	ВВП (млрд. руб.)
	Долг/ВВП

	2003
	134
	13050
	29%

	2004
	147
	15300
	27%

	2005
	158
	18720
	23,6%


На примере последних лет виден постоянный рост ВВП, но одновременно увеличивается и государственный долг из-за постоянного начисления процентов на старые и новые займы. Однако заметна тенденция к уменьшению доли государственного долга в структуре ВВП. При таком процессе можно довести величину долга до приемлемого уровня, который даст возможность дальнейшего экономического роста.

Рисунок 1. Структура государственного долга на начало 2006 г.
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Рисунок 2. Структура государственного внутреннего долга

	виды ценных бумаг
	ГКО
	ОФЗ-ПК
	ОФЗ-ПД
	ОФЗ-ФК
	ОФЗ-АД
	ОГНЗ
	ОРВВЗ 1992г.
	ОГСЗ
	итого внутренний долг

	на 01.01.2004
	2,72
	24,1
	50,48
	199,31
	375,42
	11,5
	0,04
	0,1
	663,67

	на 01.01.2005
	0,02
	0,001
	43,31
	171,22
	542,24
	-
	0,03
	0,0002
	756,82

	на 01.01.2006
	0,02
	0,001
	123,64
	131,13
	596,33
	-
	0,03
	-
	851,15


Достаточно высокий уровень внешней задолженности в структуре государственного долга (см.рис.1) в значительной степени обусловлен падением долларовой стоимости российского валового внутреннего продукта в результате резкого обесценивания рубля по отношению к иностранным валютам осенью 1998 года.
На 01.01.2005 внешний долг составлял 114,1 млрд. долларов (по данным Минфина РФ), а на 01.10.2006г. 50,1 млрд. долларов, а его структуры выглядели следующим образом (см.табл.2.1, 2.2).

Таблица 2.1 Внешний долг РФ в 2005г. и его структура

	Наименование
	01.01.2005

Млрд. долларов США
	01.10.2005
Млрд. долларов США

	Государственный внешний долг Российской Федерации (включая обязательства бывшего Союза ССР, принятые Российской Федерации)
	114,1
	86,8

	В том числе:
	
	

	Задолженность странам – участницам Парижского клуба
	47,5
	29,8

	Задолженность странам, не вошедшим в Парижский клуб
	6,4
	6,1

	Коммерческая задолженность
	2,2
	2,2

	Задолженность перед международными финансовыми организациями
	9,7
	5,8

	МВФ
	3,6
	0,0

	Мировой банк
	5,7
	5,3

	ЕБРР
	0,4
	0,5

	Еврооблигационные займы
	35,3
	31,5

	ОВГВЗ
	7,1
	7,1

	Задолженность по кредитам Внешэкономбанка, предоставленным за счет средств Банка России
	5,5
	4,3

	Предоставление гарантий Российской Федерации в иностранной валюте
	0,4
	0,0


Табл. 2.2 Внешний долг РФ в 2006г.  и его структура
	Наименование
	01.01.2006

Млрд. долларов США
	01.10.2006

Млрд. долларов США

	Государственный внешний долг Российской Федерации (включая обязательства бывшего Союза ССР, принятые Российской Федерации)
	76,5
	50,1

	В том числе:
	
	

	Задолженность странам – участницам Парижского клуба
	25,2
	1,9

	Задолженность странам, не вошедшим в Парижский клуб
	3,5
	2,9

	Задолженность бывшим странам СЭВ
	2,1
	2,0

	Коммерческая задолженность
	1,1
	1,1

	Задолженность перед международными финансовыми организациями
	5,7
	5,4

	Еврооблигационные займы
	31,5
	30,9

	ОВГВЗ
	7,1
	5,7

	Задолженность по кредитам Внешэкономбанка, предоставленным за счет средств Банка России
	0,0
	0,0

	Предоставление гарантий Российской Федерации в иностранной валюте
	0,3
	0,2



Анализируя данные (рис. 2, табл.2.1 и 2.2) видно, что внешний долг Российская Федерация погашает высокими темпами, однако общий  внутренний долг при этом растет. Государству лучше иметь долг пред населением, чем перед другими государствами. 
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