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Введение

С 1 января 2006 г. произошло окончательное законодательное оформление структуры налоговой системы России, т. е. наступил наконец период некоторой налоговой стабилиза​ции, исключающий резкие изменения в виде введения или отмены новых налогов. Тем не менее предусмотрена дальнейшая «доводка» системы налогообложения как в части введения новых глав Налогового кодекса, касающихся налогообложе​ния имущества граждан, разработки налоговых режимов свободных экономиче​ских зон и технопарков, так и реализации политики снижения налогового бремени и существенных изменении в налоговом администрировании. 

Определенное отставание теоретических разработок в области налогообложе​ния применительно к условиям современной России вызывает очевидные прак​тические трудности как у непосредственных разработчиков налогового законода​тельства, депутатов Государственной думы, так и у хозяйствующих субъектов, финансовых служб, занимающихся территориальным планированием контингентов налоговых поступлений, налоговых и других органов, осуществляющих налого​вое администрирование.

В недалеком прошлом проблемы налогообложения интересовали сравнительно узкий круг профессионалов. Сегодня эти вопросы являются насущными практически для всех: руководителей предприятий и главных бухгалтеров, администрации каждого территориального образования, многочисленной армии налогоплательщиков, специалистов финансовой и налоговой систем. Государству необходимо соединить несоединимое: обеспечить надежную финансовую базу для выполнения им своих функций; создать налоговый режим, обеспечивающий стабильный экономический рост; убедить население в необходимости полной и своевременной уплаты налогов; обеспечить эффективный налоговый контроль.

Целью данной курсовой работы является рассмотрение особенностей современных налоговых систем.

При написании работы ставились следующие задачи:

1) рассмотреть экономическое содержание налогов и  их функции 

2) привести классификацию налогов;

3) охарактеризовать виды налогов в современной России и полномочия органов власти в области налогообложения;

4) рассмотреть налоговые системы Франции и Великобритании;

5) определить роль налогов в формировании доходов бюджетов разных уровней;

6) проанализировать особенности налогового администрирования в государстве с переходной экономикой;

7) рассмотреть проблему задолженности по налоговым платежам;

8) определить направления совершенствования налоговой системы;

9) охарактеризовать пути снижения задолженности по налогам

Объектом исследования являются современные налоговые системы.

Предметом исследования данной работы являются особенности налоговых систем, в т.ч. России.

При написании работы использовалась Конституция РФ, Бюджетный кодекс РФ, законы, а также учебные материалы и материалы статей финансово-экономических журналов.

Глава 1. Сущность налогов и налоговой системы
1.1. Экономическое содержание налогов, их функции

Экономическая мысль не выработала до настоящего времени единого толкования понятия налога, независимого от политического и экономического строя общества, от природы и задачи государства. [26, с. 155] Определение налога, которое в обобщенном виде выглядит как "обязательный платеж физических и юридических лиц, взимаемый государством", экономически верное, но, думается, недостаточно полное.

Наиболее полное определение налога дано в первой части Налогового кодекса Российской Федерации. Ст. 8 Кодекса определяет налог как обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований. [3]
В налоговую систему России кроме налогов как таковых входят также приравненные к ним сборы, отличительная особенность которых состоит в том, что их уплата является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий). [16, с. 308]

Перечень сборов, как и налогов, в нашей стране включен в Налоговый кодекс, и поэтому на сборы распространяются все правила и правонарушения, установленные налоговым законодательством России. [28, с. 95]

Определив экономическое содержание налога и отличительные его признаки, кратко рассмотрим различные трактовки «функций» налога как экономической категории. Следует отметить, что в отечественной и зарубежной литературе еди​ное мнение по этому вопросу отсутствует. Так, в учебном пособии «Налоги» под редакцией Д. Г. Черника [19, с. 17] отмечается, что налоги выполняют главную распределительную функцию, контрольную функцию и стимулирующую подфункцию. Большинство авторов признают две налоговые функции: фискальную и регулиру​ющую. В учебнике Т. Ф. Юткиной «Налоги и налогообложение» [32, с. 85] автор счита​ет, что «налог» не исполняет никаких функций. В учебнике белорусских авторов 2000 г. [18, с. 28] выделяют 3 функции налогов: фискальная, стимулирующая и регулирующая.

Известно, что функции любой экономической категории выражают ее обще​ственное назначение, присущее именно данной категории. Государственные финан​сы — не распределительная, а перераспределительная категория, т. е. на их основе перераспределяется на макроуровне то, что уже было распределено на микроуров​не: на восстановление потребленных средств производства (с), выплату заработной платы и социальные платежи (v) и прибавочный продукт (т). Таким образом, рас​пределение совокупного продукта на с + v + т в условиях рынка производится под воздействием рыночных отношений, спроса и предложения на факторы производ​ства, предпринимательских интересов и интересов наемных рабочих (профсою​зов). Государство вмешивается в этот процесс опосредованно, устанавливая «пра​вила игры» (гражданское и трудовое законодательство), регламентируя порядок начисления амортизации, формирования затрат, относимых на себестоимость про​дукта (или налоговых вычетов), устанавливая минимальные ставки заработной платы, ставки социальных и налоговых платежей и т. д. Государство только в опре​деленной степени регулирует этот процесс. Реальное же перераспределение проис​ходит с помощью финансов и налогов, и прежде всего на макроуровне. Поэтому попытка наделить распределительной функцией налоги как экономическую катего​рию вряд ли оправдана.

В действительности, исходя из глубинной экономической сущности самого понятия налога, ему имманентна единственная фискальная функция, которая достаточно ярко проявляется на всех исторических  этапах его развития и является атрибутом налога: нет денежных перечислений в бюджетный фонд — нет и налога. Налогам как относительно самостоятельной подсистеме более сложной системы государственных финансов присуща прежде всего их первая функция — «форми​рование бюджетного фонда государства», т. е. фискальная, в которой полностью и проявляется общественное назначение этой категории — обеспечение государ​ства необходимыми ему для выполнения своих функций финансовыми ресурса​ми. Именно эта основная функция налогов характерна для всех государств, в бюджетах которых доля налоговых поступлений колеблется от 75 до 95% (в России в 2004 г. — 75,5%). 
На определенном этапе своего развития экономическое содержание налогов проявляется и в функции регулирования. По​следняя, естественно, тесно связана с первой, фискальной, и наиболее полно реали​зуется в налоговой системе в целом, создавая некоторые преимущества отдельным приоритетным отраслям и зонам, стимулируя отдельные виды деятельности и дости​жение определенных, не фискальных, а социальных целей. Регулирующая функция проявляется при проведении целенаправленной налоговой политики, построении самой налоговой системы, включающей в себя как определенные льготные режимы налогообложения, так и возможности снижения «обычных» ставок налогов.

Что же касается других делегируемых налогам функций (контрольная, стимули​рующая), то они не имеют никакого отношения к налогу как экономической катего​рии, а являются функциями государства в системе управления процессом налогообложения. [17, с. 24-26]
1.2. Классификация налогов

Значительное место в теории налогов занимает вопрос их классификации, т. с. си​стемной группировки налогов по различным признакам. Обычно в научной литературе используется специальный термин - таксономия. Классификация налогов имеет не только научно-познавательный характер, но и практические цели, такие как более обоснованное применение налогов, проведение необходи​мых аналитических расчетов, составление отчетности и т. д. Многообразие нало​говых классификаций, группировок и признаков, положенных в основу различны​ми исследователями, в определенной степени отражает эволюцию налогов, а также позиции ученых относительно выбора исходных классификацион​ных признаков. 

Классификации налогов помогают составить более полное представление об изучаемом предмете. Следует отметить, что они носят условный характер и в за​висимости от целей анализа, проводимого исследователями, имеют тот или иной срез, так как все без исключения налоги в различной степени влияют на все сто​роны хозяйственной деятельности и по природе своей всегда оказывают комп​лексное воздействие на экономику. Обилие классификаций убедительно доказы​вает, что невозможно выделить один критерий, по которому налоги можно было бы отнести к той или иной группе. Границы деления подвижны, поэтому при разграничении налогов имеется в виду их доминирующее влияние на какую-либо из групп экономических показателей. [17, с. 34]

Как альтернативу всем предложенным классификациям можно рассматривать имеющую длительную историю идею введения единого налога, которая периодически появлялась в проектах различных реформаторов и трудах экономистов раз​ных эпох (И.Т. Посошков, Дж. Милль, Ф. Кенз и др.). Так, в США в конце ХХ в. значительную поддержку получило движение за единый налог на землю: в " Ком​мунистическом манифесте" К. Маркса выдвигалось требование замены всех существующих видов налогов единым прогрессивным налогом. Положительный пример - введение в СССР в 1923 г. вместо множества налогов на крестьян (продовольственного налога, трудгужналога, подворно-денежного налога, общегражданского сбора, местных налогов) единого сельскохозяйственного налога, что оказало позитивное воздействие на развитие товарно-денежного обращения. Следует отметить, что этот значительно упростивший налоговую систему налог был ориентирован не на всю совокупность налогоплательщиков, а лишь на опре​деленную категорию — крестьян (единый налог не всегда означает, что он един​ственный).

Современными западными экономистами постулируется идея введения всеоб​щего налога на совокупные потребительские расходы взамен подоходного налога. Несостоятельность доктрины но введению единого (единственного) налога была аргументировано доказана еще в начале XX в. российскими учеными. Как под​черкивал А. А. Соколов, «множественность доходоприносящих объектов приво​дит и к множественности налогов», ни одна налоговая база не является всеобъем​лющей.

Не утихают дискуссии о необходимом количестве налогов. С одной стороны, введение многочисленных налогов позволяет более широко охватить все сторо​ны хозяйственной жизни и активно влиять на них, но при этом существенно воз​растают административные издержки по взиманию и контролю за поступлением налогов. Переход на единый налог упрощает систему учета и уплаты, но затруд​няет выбор оптимальной налогооблагаемой базы и не позволяет в полной мере реализовать функции налогов, учитывать иногда разнонаправленное изменение макроэкономических показателей. Поэтому наиболее существенным является вопрос не о количестве, а о качестве вводимых и собираемых налогов, об их адекватно​сти целям налоговой политики, преследуемым государством в данном конкретном периоде с учетом всех внутренних и внешних социально-экономических факторов. [22, с. 110-111]

Наиболее распространенной классификацией налогов является их разделение на прямые и косвенные. Такое деление налогов известно с глубокой древности. (В Римской империи взимались и налог с наследства, и налог с оборота.)

Одна из первых классификаций налогов была построена на основе критерия перелагаемости налогов (ХVII в.). Считалось, что доходы землевладельцев должны облагаться "прямым налогом", а все остальные являются перелагаемыми (косвен​ными). А. Смит исходя из своей теории факторов производства (земля, труд, капи​тал ) добавил к числу прямых налогов (с доходом землевладельцев) еще два - на​логи на предпринимательскую прибыль владельца капитала и заработную плату наемных рабочих. К косвенным налогам A. Смит относил все те налоги, которые связаны с расходами и перелагаются на потребителей товаров к услуг. Таким обра​зом, был принят первый действующий классификационный признак — разделение налогов на прямые и косвенные. [9, с. 146-147]

Исторически в теории налогов сложились три основные концепции подразделения их на прямые и косвенные. Сторонники первой считают, что примером такого деления является теоретическая возможность переложения налогов с номинального плательщика на конечного потребителя. Прямые налоги непосредственно падают на плательщика (производителя пли потребителя) и не могут быть переложены путем включения в продажные цены товаров, остальные же налоги относятся к косвенным. Это является лишь теоретическим предположени​ем, ибо на практике может происходить иное.

Иногда действительно очень сложно выявить конечного плательщика, и в целом ряде случаев законодатель, сознательно устанавливая налог, предполагает его пере​ложение (налоги с оборота, акцизы). Как правило, законодатель всегда стоит перед выбором формы налогообложения, ибо здесь необходимо оценить все плюсы и ми​нусы различных форм. Прежде всего при введении того или иного налога исходят из тактических и стратегических целей государства, учитывают уровень социаль​но-экономического развития страны и фискального аппарата. Так, введение кос​венных налогов предполагает организационную программу взимания, но при этом слишком высоки затраты по контролю; введение прямых налогов сопряжено с вы​сокими затратами по их учету и (относительно косвенных налогов) невысокими административными издержками по контролю. Общепризнанным является то, что взимание косвенных налогов менее болезненно и «незаметно» для плательщиков; кроме того, система косвенного налогообложения обеспечивает устойчивость до​ходов бюджета, особенно в условиях инфляции. 

Чем выше уровень экономического развития страны, тем больший удельный вес в общей сумме налоговых поступлений занимают прямые налоги. В налоговых системах высокоразвитых стран доминирующее положение занимают прямые налоги, их доля составляет более 50% в общей сумме налоговых поступлений.

Ряд исследований доказывают, что прямые налоги всегда увязаны с доходом налогоплательщика, а косвенные имеют отношение к ценам на потребление и связаны только с продажей товаров (как правило, налоги на товары и услуги). Сторонники третьего направления считают, что прямые налоги связаны непосредственно с характеристикой плательщика и взимаются с его дохода или собственности, а косвенные - с той деятельности, которой он занимается. При этом косвенные налоги определяются опосредованным путем исходя из размеров расходов плательщика. Несмотря на различные подходы к рассмотрению деления налогов на прямые и косвенные, общим для них является установление окончательного плательщика налога. [31, с. 272]

Ключевым, определяющим разницу между прямыми и косвенными налогами, критерием является то, что первые могут быть скорректированы с учетом индивидуальных характеристик налогоплательщика, в то время как последними облагаются трансакции (сделки, соглашения) вне зависимости от характеристик продавца и покупателя. Отличительная черта косвенного налога состоит в том, что никакая личностная характеристика, за исключением покупаемого товара на определенном рынке, не влияет на сумму платежа. Само понятие "косвенный" заключается в том, что влияние налога на доход конечного потребителя происходит через его расходы в определенной части цены приобретения товара. Таким образом, деление налогов на прямые и косвенные имеет огромное значение для экономики и, несмотря на определенную условность принципа "переложения", он активно используется в таксономии. [21, с. 263]
Прямые налоги делятся на реальные и личные.

Реальные налоги построены без учета личности плательщика и уровня доходности объекта обложения. Сам факт наличия имущества является основанием для обложения. Первыми видами реальных налогов были поземельный и подомовой. К реальным налогам относится также промысловый налог, налог на ценные бумаги.

Личные налоги в мировой практике налогообложения представлены следующими видами: подоходный налог с населения, поимущественный налог, подушный налог, налог с наследства и дарений и др. 

Косвенные налоги, - это налоги на товары и услуги, устанавливаемые в виде надбавки к цене или тарифу и взимаемые в процессе потребления товаров и услуг. К косвенным налогам относятся акцизы, государственные фискальные монополии, таможенные пошлины. Косвенные налоги имеют длительную историю. В настоящее время акцизы делятся на индивидуальные (обложение по сырью, полуфабрикатам, готовой продукции, мощности оборудования) и универсальные. Универсальный косвенный налог часто называют налогом с оборота. Универсальные косвенные налоги делятся на однократные, многократный и налог на добавленную стоимость. 

Одним из классификационных признаков налогов является их деление на общие и специальные (целевые).

Общие налоги обезличиваются и поступают в единую кассу государств. Они предназначены для финансирования общегосударственных мероприятий.

Специальные целевые налоги (взносы) имеют строго определенное назначе​ние и обычно формируют внебюджетные фонды (пенсионный, социального страхо​вания, обязательного медицинского страхования и др.). Такое деление сложилось исторически, когда не существовало бюджета, а функционировали различные фон​ды, счета и действовали преимущественно целевые налоги.

По принадлежности органов и уровню управления налоги классифицируются в зависимости от органа, который взимает налог и в распоряжение которого он поступает. По этому классификационному признаку налоги различаются следу​ющим образом:

1. В унитарных (единых) государствах бюджетная система состоит, как правило, из двух основных звеньев — республиканского и местных бюджетов. Соответ​ственно существуют: государственные налоги, устанавливаемые верховной властью, которые взимаются на основе государственного законодательства и поступают в госбюджет; местные налоги, взимаемые местными органами самоуправления на соответствующей территории и поступающие в местные бюджеты.

2. В федеративных государствах бюджетная система состоит из трех основных звеньев. В США, например, имеются федеральный бюджет, бюджеты штатов (членов федерации) и местные бюджеты. Аналогичная бюджетная система функционирует в Германии, где членами федерации являются земли, имею​щие бюджеты земель. Для России также характерно трехзвенное бюджетное устройство: федеральный бюджет, региональные бюджеты (территориаль​ные бюджеты субъектов федерации) и местные бюджеты. Соответственно и налоги в федеральном государстве делятся на федеральные налоги, налоги субъектов федерации, местные налоги. [29, с. 145-146]

1.3. Виды налогов в современной России и полномочия органов власти в области налогообложения

В соответствии с Налоговым кодексом РФ налоги и сборы Российской Федерации подразделяются на федеральные, региональные и местные. Сравнительный перечень налогов по Закону РФ "Об основах налоговой системы РФ" и по НК РФ представлены в табл. 1.

Таблица 1

Перечень налогов и сборов РФ

	По Закону "Об основах налоговой системы РФ" (отменен с 01.01.2005 г.)
	По Налоговому кодексу РФ (вступил в силу с 01.01.2005 г.)

	Федеральные налоги

	Налог на добавленную стоимость

Акцизы

Налог на доходы физических лиц

Единый социальный налог

Налог на операции с ценными бумагами

Таможенная пошлина

Платежи за пользование природными ресурсами

Налог на прибыль организаций

Государственная пошлина

Налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения

Сбор за использование наименований "Россия", "Российская Федерация" и образованных на их основе слов и словосочетаний

Плата за использование водными объектами

Сборы за выдачу лицензий и права на производство и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции

Налог на добычу полезных ископаемых

Сбор за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
	Налог на добавленную стоимость

Акцизы

Налог на доходы физических лиц

Единый социальный налог

Налог на прибыль организаций

Налог на добычу полезных ископаемых

Водный налог

Налог на наследование и дарение

Сбор за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами

Государственная пошлина

	Региональные налоги

	Налог на имущество организаций

Лесной доход

Транспортный налог

Налог на игорный бизнес
	Налог на имущество организаций

Транспортный налог

Налог на игорный бизнес

	Местные налоги

	Налог на имущество физических лиц

Земельный налог

Регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью

Налог на рекламу
	Земельный налог

Налог на имущество физических лиц


Как видим, перечни налог различаются, и в соответствии с НК РФ, в редакции, действующей с 01.01.2005 г., количество налогов сокращается с 40 до 15. [17, с. 102-103]

Федеральные налоги и сборы устанавливаются НК РФ как обязательные к уплате на всей территории Российской Федерации. Региональные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с НК РФ и законами субъектах РФ о налогах. При установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ определяются следующие элементы налогообложения (в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ): налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения. Местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах. Местные налоги в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются НК РФ и законами указанных субъектов РФ о налогах, обязательных к уплате на территориях этих субъектов РФ. Особые налоговые полномочия Москвы и Санкт-Петербурга в части местных налогов продиктованы необходимостью сохранения единства городского хозяйства.

Сборы устанавливаются только на федеральном уровне. Кроме того, уплата таможенных пошлин, равно как и иных таможенных платежей, уже давно регулируется таможенным законодательством. 

Перечень налогов России является закрытым. Иначе говоря, никакой орган власти, за исключением Федерального собрания РФ, не может изменить перечень налогов и ввести налог (сбор), не предусмотренный перечнем. Однако так было не всегда. В 1994 -1996 гг. в соответствии с Указом Президента РФ №2268 от 22.12.1993 г. "О формировании республиканского бюджета Российской Федерации и взаимоотношениях с бюджетами субъектов Российской Федерации в 1994 году" законодательные (представительные) органы власти субъектов Федерации, в том числе органы местного самоуправления, имели право вводить на своей территории практически любые налоги, сверх установленного перечня. Такое, с первого взгляда демократическое, право породило волну произвола и дискриминации налогоплательщиков со стороны субфедеральных и местных структур. Поэтому налоговый перечень "закрыли".

В отношении налоговых полномочий исполнительных органов власти НК РФ регламентирует следующий порядок: федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по разработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в сфере налогов и сборов, таможенного дела; органы исполнительной власти субъектов РФ; исполнительные органы местного самоуправления в пределах своей компетенции издают нормативные правовые акты по вопросам, связанные с налогообложением, которые не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах. Федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по контролю и надзору в области налогов и сборов, таможенного дела, и их территориальные органы также не имеют права издавать нормативные правовые акты по вопросам налогов и сборов. [20, с. 184-186]

Здесь прежде всего следует особо подчеркнуть нормативные правовые акты Федеральной налоговой службы (ФНС), которая относится к органам налогового контроля. ФНС издает для своих подразделений приказы, инструкции и методические указания по вопросам, связанным с налогообложением и сборами, которые не относятся к актам законодательства о налогах и сборах. Так, ФНС был разработан целый ряд методических рекомендаций по применению глав части второй НК РФ для обеспечения единообразного применения норм применения НК РФ и осуществления контроля за соблюдением законодательства РФ о налогах и сборах. 

В связи с проводимой административной реформой и вхождением Федеральной налоговой службы в структуру Министерства финансов РФ все функции по разъяснению законодательных актов переданы Минфину РФ. В настоящее время накоплено большое количество ответов Минфина РФ по различным вопросам, интересующим налогоплательщиков. Несмотря на то что эти письма выполнены в форме ответов на индивидуальные запросы, налогоплательщики, используя индивидуальную информационно-справочную службу, могут использовать эти разъяснения Минфина РФ при отстаивании своих позиций в налоговых службах. Кроме того, налогоплательщики могут использовать необходимые для них документы справочно, что, как показывает практика, весьма полезно при осуществлении налогового планирования на уровне хозяйствующих субъектов. [25, с. 307-309]

1.4. Налоговые системы Франции и Великобритании

Налоговая система Франции имеет много общего с российской налоговой системой, несмотря на то, что это государство не является ни законодательно, ни фактически федеративным и с точки зрения организации государственных финансов представляет собой жестко централизованную систему, построенную на государственном и местном уровнях.

Система налогообложения Франции отдает очевидное предпочтение фискальной функции, что находит свое отражение во всех анализируемых характеристиках.

Подоходный налог с физических лиц во Франции обеспечивает около 18% доходов государственного бюджета, а его главной особенностью является то, что фискальную единицу представляет собой не отдельный гражданин, а семья. Кроме этого налога, население делает две разновидности социальных отчислений, которые незначительны по объемам:1,1% от профессиональных доходов и 1% от процентных доходов по вкладам в финансово-кредитных структурах.

Существенно более весомым является налогообложение доходов юридических лиц (хозяйствующих субъектов), которые помимо прогрессивного налога на прибыль (ставка которого от 10 до 42%, а наиболее распространенный уровень - 34%) уплачивают налоги, исчисляемые от расходов на оплату труда [налог на профессиональное образование (0,6%), налог на долгосрочную профессиональную подготовку (1,5 - 2,3%) и налог на жилищное строительство (0,65%)], что в целом обеспечивает около 30% доходов государственного бюджета.

Налогообложение собственности (имущества) во Франции также ориентировано, главным образом, на юридических лиц и включает налог на имущество хозяйствующих субъектов, взимаемый по прогрессивной шкале (до 1,5% стоимости), налог на земельный участок, а также налог на автотранспорт и налог на жилье, который уплачивают и собственники жилья, и арендаторы. В целом этот вид налогообложения формирует менее 10% налоговых доходов государства.

Главным источником государственных доходов во Франции являются акцизы и НДС, который обеспечивает более 40% налоговых бюджетных поступлений. Весьма сложное нормативное обеспечение этого налога включает четырехступенчатую шкалу налоговых ставок, дифференцированную по отдельным группам товаров и услуг, а также ряд налоговых освобождений. 
Главное налоговое управление (ГНУ) является ведущим подразделением Министерства экономики, финансов и бюджета Франции.

Объем налоговых поступлений в государственный бюджет Франции в 2005 г. составил 1700 млрд. франков, при этом большую часть составляют косвенные налоги, и в первую очередь, НДС.
Рассмотрим налоговую систему Великобритании.
Организация под названием Управление внутренними бюджетными поступлениями (Inland Revenue) собирает подоходный налог, налоги на прибыль и капитал и гербовый сбор. Управление таможенными пошлинами и акцизами (HM Customs and Excise) собирает наиболее важные косвенные налоги (НДС и др.). Местные налоги собирают органы местного самоуправления.

НАЛОГИ С ДОХОДОВ

Подоходный налог
Подоходный налог в Великобритании взимается по прогрессивной ставке, т.е. ставке, которая растет в зависимости от суммы дохода. Подоходный налог взимается за год начиная с 6 апреля. Минимальная ставка подоходного налога - 20% - взимается с дохода от 0 до 4300 фунтов стерлингов. Основная ставка - 23% - взимается с дохода от 4301 до 27100 фунтов стерлингов. И, наконец, максимальная ставка подоходного налога составляет 40% для ежегодного дохода свыше 27100 фунтов стерлингов. Правительство объявило о своем решении не поднимать основную и максимальную ставки налога в своем нынешнем составе парламента. Оно также надеется снизить минимальную ставку подоходного налога до 10%. Из приблизительно 26 миллионов налогоплательщиков 7,6 миллиона платят по минимальной ставке, 16,2 миллиона платят по основной ставке и 2,4 миллиона платят по максимальной ставке подоходного налога.

Суммы, не облагаемые подоходным налогом, разнообразны. Всем налогоплательщикам освобождается от уплаты налогов сумма в 4195 фунтов стерлингов. Кроме этого, дополнительными налоговыми льготами пользуются семейные пары, вдовы и вдовцы, граждане старше 65 лет и слепые.

В целом, подоходный налог взимается со всего дохода, полученного в Великобритании, хотя некоторые формы дохода, например, пособие по уходу за ребенком, являются исключением, а также со всего дохода, который получили за границей граждане Великобритании. Соглашения более чем с сотней стран - самая большая сеть налоговых соглашений в мире - позволяют избежать двойного налогообложения. Граждане Великобритании, работающие за границей, могут выиграть от 100% налоговых льгот.

Большинство наемных работников платят подоходный налог по схеме Pay-As-You-Earn (зарабатывай и плати), где налог вычисляется и передается Управлению внутренними бюджетными поступлениями работодателем. Это позволяет большинству налогоплательщиков избежать ошибок при подсчете и отчислении налогов.

Была введена в действие система самооценки подоходного налога. Это касается в основном людей, которые платят по максимальной ставке налога и частных предпринимателей. Они должны сами подать налоговую декларацию и заплатить налоги. Налогоплательщики в этом случае могут производить расчеты сами или предоставить эту работу Управлению внутренними бюджетными поступлениями.

Налоги с корпораций
Компании платят налог на прибыль после вычета определенного количества налоговых льгот и необлагаемых налогом сумм. Основная ставка налога на прибыль с предприятий - 30%. Сниженная ставка налога - 20% - применяется к небольшим компаниям - тем, чьи годовые доходы не превышают 300000 фунтов стерлингов. Для компаний с ежегодным доходом от 300 тыс. до 1,5 млн. фунтов стерлингов предусмотрена льготная ставка, размер которой находится между основной и сниженной ставками. Некоторые расходы на основные средства могут сопровождаться налоговыми льготами. Например - расходы на машины и оборудование, производственные сооружения, сельскохозяйственные сооружения и научные исследования. Для небольших и средних компаний в первый год деятельности налоговые льготы на покупку машин и оборудования составляют 40%.

С 1999 года была введена в действие новая система уплаты налогов. Согласно этой системе около 20 тысяч крупных компаний теперь платят налоги ежеквартально. Налог на корпорации, выплачиваемый авансом, который платят компании, распределяющие прибыль между акционерами, отменен. Введена система самооценки компаний, аналогичная системе для налогоплательщиков.

Налог на доход с производства топлива
Налог на доход с производства топлива платят компании, добывающие нефть и газ на территории Великобритании и на прилегающем к ней континентальном шельфе по лицензии Министерства торговли и промышленности. Доходы от производства топлива облагаются 50% налогом после вычета соответствующих налоговых льгот. Новые месторождения нефти и газа, разрешение на разработку которых дано после 16 марта 1993 года, не облагаются этим налогом.

НАЛОГИ НА КАПИТАЛ

Налог на доход от реализации основных средств
Налог на доход от реализации основных средств платят частные предприниматели и трастовые фонды. Он взимается с суммы, из которой вычитается 6800 ф. ст. для частных предпринимателей и 3400 ф. ст. для трастовых фондов. Доход от реализации некоторых типов основных средств не облагается налогом. Они включают государственные ценные бумаги, определенные ценные бумаги компаний и др. Для частных предпринимателей налог на доход от реализации основных средств рассчитывается на основе ставок подоходного налога, как если бы эта сумма была бы дополнительным подлежащим налогообложению доходом. Для трастовых фондов существуют специальные ставки налога.

Налог на наследство
Налог на наследство взимается с имущества, переданного после смерти, а также дарах, сделанных в течение семи лет после смерти. Большинство других перемещений имущества в течение жизни не облагается налогом. Есть несколько важных исключений, не подлежащих налогу на наследство: переход собственности между супругами, дары и пожертвования в Британские благотворительные фонды и основные политические партии. В целом, основные фонды компаний и обрабатываемая земля не облагаются налогом на наследство, так что семейный бизнес может переходить из рук в руки без налога.

Налог на наследство взимается с сумм более 233000 фунтов стерлингов. Ставка налога составляет 40%. Только 3% всех наследств в год облагаются этим налогом.

КОСВЕННЫЕ НАЛОГИ

Налог на добавленную стоимость (НДС)
НДС - основной косвенный налог со стандартной ставкой 17,5%. Сниженная ставка 5% применяется для домашнего топлива и энергии и для установки энергосберегающих материалов в хозяйствах с низким уровнем дохода согласно государственной программе. НДС собирается на каждой стадии производства и реализации товаров и услуг. В итоге налог платит потребитель.

Годовой уровень объема продаж, свыше которого продавцы должны регистрироваться для НДС, составляет 50000 фунтов стерлингов. Определенные товары и услуги освобождаются от НДС, либо являясь исключениями, либо облагаясь по нулевой ставке.

Таможенные пошлины
Таможенные пошлины взимаются с товаров, прибывших в страну из государств, не входящих в Европейский Союз в соответствии с его Общим таможенным тарифом. Товары могут перемещаться совершенно свободна в пределах стран ЕС без таможенных пошлин. Акцизы и НДС взимаются в стране, куда товары доставляются, по ее ставкам налогов.

Акцизы
Нефтепродукты, используемые как топливо, облагаются более высокими акцизами, чем те, которые используются для других целей. Однако, существуют сниженные ставки, предназначенные для поощрения использования более экологически чистых видов топлива, таких, как бензин высокой очистки, дизельное топливо с пониженным уровнем серы и газ, используемый как топливо для автомобилей. Керосин, не используемый в транспортных средствах, большинство смазочных масел и нефтепродуктов, используемых для определенных промышленных, сельскохозяйственных и морских целей не облагаются акцизом или облагаются очень низкой ставкой. Заменители топлива облагаются акцизами по той же ставке, что и соответствующий нефтепродукт. Акцизами облагаются крепкие спиртные напитки, вино, пиво и сидр согласно крепости напитка и объему емкости. Спирт, используемый для научных, медицинский, исследовательских и промышленных целей не облагается акцизным налогом.

Акциз на сигареты взимается частично как сумма с каждой сигареты и частично как процент от розничной цены. Акцизный налог на другие табачные изделия основывается на их весе. Правительство полно решимости поднять акцизный налог на табак и табачные изделия как минимум еще на 5% в рамках своей программы по снижению уровня курящего населения.

Акцизный налог взимается с игры в казино, ставок и пари, бинго и игровых автоматов. Ставки зависят от конкретного вида азартной игры. Акциз исчисляется либо как процент от валового или чистого дохода, либо, в случае игровых автоматов, взимается фиксированная сумма с каждого автомата в зависимости от цены игры и размера возможного выигрыша. Валовой доход от Национальной лотереи облагается 12% акцизным налогом, но выигрыши этой лотереи не облагаются.

Годовой акцизный налог на владельцев личного транспорта (легковых машин и такси) взимается в размере 150 фунтов стерлингов. Налог на грузовой транспорт исчисляется в зависимости от грузоподъемности, и, в случае, если она составляет более 12 тонн, согласно количеству осей. Он разработан с таким учетом, чтобы сумма налога по крайней мере покрывала их долю износа дорог. 

Другие акцизные налоги и сборы включают:

· налог на страхование всего имущества, подлежащего налогообложению, в размере 4% и налог на страхование во время путешествия, а также на страховые полисы, проданные продавцами машин и бытовых приборов в размере17,5%; 

· акцизный сбор в 10 фунтов стерлингов за внутренние перелеты и перелеты в пределах стран Европейского Союза и 20 фунтов стерлингов на все остальные перелеты; 

· налог на отходы производства и жизнедеятельности из расчета 10 фунтов стерлингов за тонну. 

Гербовый сбор
Некоторые переходы собственности из рук в руки облагаются гербовым сбором. Передача акций облагается гербовым сбором в размере 0,5% стоимости передаваемой собственности. Исключением являются акты дарения и передача собственности в благотворительные общества. Остальная собственность (исключая акции) облагается гербовым сборам согласно стоимости передаваемой собственности: 1% для собственности дороже 60 тыс. ф. ст., 2% для собственности дороже 250 тыс. ф. ст. и 3% для собственности, чья стоимость превышает 500 тыс. ф. ст. 

ДРУГИЕ НАЛОГИ

Местные налоги
Органы местного самоуправления в Великобритании имеют четыре основных источника дохода: субсидии от центрального правительства, местный налог, деловые налоги и сборы. Около 75% всех затрат местных органов финансируются правительством и перераспределенными деловыми налогами.

Деловые налоги - это налоги с арендаторов нежилых помещений. Стоимость этих помещений оценивается по уровню годовой аренды и пересматривается каждые пять лет. Деловая ставка устанавливается центральным правительством и собирается органами местного самоуправления. Доходы от этого налога идут в общий фонд, из которого они затем перераспределяются в органы местного управления в соответствии с количеством жителей этого округа. Правительство также предполагает ввести новый дополнительный местный налог, максимальную ставку которого будет устанавливать правительство, а все остальное отдадут в руки местных властей.

Жилые дома в Великобритании облагаются местным налогом. Каждый дом или квартира принадлежит к одному из восьми разрядов для оценки, основанных на их рыночной стоимости в апреле 1991 года. Скидки даются домам с менее чем двумя взрослыми квартирантами и людям с низкими доходами. Скидки могут составлять до 100% от суммы местного налога.

Глава 2. Налоговые доходы бюджетов России
2.1. Роль налогов в формировании доходов бюджетов разных уровней

Формирование параметров бюджетов всех уровней в составе консолидированного бюджета РФ (федерального, территориальных бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов) и их исполнение - сложнейший многофакторный процесс, качество которого определяет финансовую ситуацию в стране на следующий финансовый год, среднесрочную и долгосрочную перспективу. В рамках этой работы особые трудности (и особая ответственность) связаны с планированием налоговых поступлением и их мобилизацией. [6, с. 170]

Прежде чем приступить к рассмотрению роли налогов в формировании доходов бюджетов, уточним некоторые термины. 

Бюджет - система императивных денежных отношений между государством и другими субъектами воспроизводства в процессе перераспределения части стоимости общественного продукта (главным образом национального дохода) для образования основного общегосударственного фонда денежных средств и его использование.

Бюджетная система Российской Федерации - основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов.

При рассмотрении роли налогов в формировании доходов бюджетов различных уровней целесообразно классифицировать доходы по их видам. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных перечислений. К налоговым доходам относятся предусмотренные налоговым законодательством РФ федеральные, региональные и местные налоги.

Необходимость предварительного ознакомления с подразделением доходов по видам вызвано тем, что грамотная оценка роли налоговых поступлений в формировании доходов бюджетов возможна лишь при системном подходе, т.е. применительно не только к конкретному уровню бюджета (федеральному, региональному или местному), но и к особенностям структуры доходов по означенным видам. [11, с. 162]

Исходя из вышеизложенного, проведем анализ значимости налоговых поступлений в структуре федерального бюджета. В таб. 2 представлена структура и динамика доходов федерального бюджета РФ в 2000-2004 гг.

Таблица 2

Структура и динамика доходов федерального бюджета в 2000-2004 гг.

	Доходы 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	
	удельный вес, %
	удельный вес, %
	удельный вес, %
	удельный вес, %
	удельный вес, %
	Изменение структуры по сравнению с 2003 г.

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	*

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	1. Налоговые доходы - всего
	84,70
	93,45
	81,21
	78,27
	75,50
	-2,77

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	1.1. Налог на прибыль организации
	8,0
	14,47
	9,76
	7,43
	6,00
	-1,43

	1.2. Налог на доходы физических лиц
	3,00
	0,16
	-
	-
	-
	-

	1.3. Налог на игорный бизнес
	0,02
	0,03
	0,05
	0,05
	0,01
	-0,04

	1.4. Налог на добавленную стоимость
	34,81
	43,27
	36,39
	39,13
	36,03
	-3,10

	1.5. Акцизы
	15,04
	15,76
	10,57
	9,56
	3,58
	-5,98

	1.6. Федеральные лицензионные и регистрационные сборы
	0,07
	0,11
	0,04
	0,06
	0,05
	-0,01

	1.7. Налог на покупку иностранных денежных знаков
	0,19
	0,13
	0,09
	-
	-
	-

	1.8. Налог на совокупный доход
	0,13
	0,26
	0,27
	0,34
	-
	-0,34

	1.9. Налог на операции с ценными бумагами
	0,04
	0,03
	0,04
	0,03
	0,03
	-

	1.10. Платежи за пользование природными ресурсами
	1,39
	3,12
	8,64
	7,56
	10,19
	+2,63

	1.11. Таможенные пошлины и иные таможенные сборы и платежи
	21,57
	15,97
	15,25
	13,89
	19,42
	+5,53

	1.12. Государственная пошлина
	-
	-
	-
	0,11
	0,11
	-

	1.13. Другие налоги, сборы, пошлины
	0,44
	0,14
	0,11
	0,11
	0,08
	-0,03

	2. Передача налоговых доходов в целевые бюджетные фонды
	0,04
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Неналоговые доходы - всего
	7,76
	5,38
	4,91
	6,03
	8,00
	+1,97

	4. Доходы целевых бюджетных фондов - всего
	7,58
	1,17
	0,65
	0,58
	0,52
	-0,06

	5. Единый социальный налог, зачисляемый в федеральный бюджет
	-
	-
	13,23
	15,12
	15,98
	+0,86


Источник: Законы РФ "О федеральном бюджете" на соответствующий год"

Прежде всего обращает на себя внимание доля налоговых доходов, которая в 2000 г. составляла 84,7% структуры доходов, в 2004 г. - 75,55%. По значимости в дохода федерального бюджета в 2004 г. можно выделить: налог на добавленную стоимость - 36,03%; таможенные пошлины, иные таможенные сборы и платежи - 19,42%; платежи за пользование природными ресурсами - 10,19%. Наибольший прирост по сравнению с 2003 г. дали таможенные пошлины и иные таможенные сборы и платежи (+5,53%).

Таким образом, как видно из таб. 2, имеет место изменение структуры доходов федерального бюджета, связанное со снижением налогового бремени, продолжением налоговой реформы, изменением распределения некоторых налогов по уровням бюджетов, а также возрастанием ряда неналоговых поступлений, в частности от налогов от экспорта.

Таблица 3

Объем и структура доходов федерального бюджета на 2005 г.

	№ п/п
	Доходы
	Сумма, млрд. руб.
	Удельный вес, %

	1
	Налог на прибыль, доходы
	259003,3
	7,78

	2
	Налоги и взносы на социальные нужды
	266500,0
	8,01

	3
	Налоги на товары (работы, услуги, реализуемые на территории РВ) - всего

в том числе:
	791822,6
	23,81

	3.1
	Налог на добавленную стоимость
	713226,9
	21,45

	3.2
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	78595,7
	2,36

	4
	Налоги на товары, ввозимые на территорию РФ
	413734,4
	12,45

	5
	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	483035,6
	14,52

	6
	Государственная пошлина
	18555,9
	0,56

	7
	Доходы от внешнеэкономической деятельности
	919093,8
	27,63

	8
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	73004,0
	2,19

	9
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	35046,8
	1,05

	10
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	58083,7
	1,76

	11
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	874,5
	0,03

	12
	Административные платежи и сборы
	1714,0
	0,05

	13
	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	1483,9
	0,04

	14
	Прочие неналоговые доходы
	4088,6
	0,12

	
	Всего доходов
	3326041,1
	100


В табл. 3 приведена структура доходов федерального бюджета на 2005 год. В связи с внесением изменений в бюджетную классификацию группировка доходов имеет по сравнению с предыдущей таблицей несколько иные характеристики. В структуре налогов преобладают налоги на товары (работы, услуги, реализуемые на территории РФ), которые составляют почти четверть общей суммы доходов федерального бюджета на 2005 г. (23,81%).

Общая сумма доходов федерального бюджета в январе-апреле 2006г. составила 1 трлн 878,7 млрд руб. Общая сумма расходов федерального бюджета за январь-апрель 2006г. - 1 трлн 186,7 млрд ру.Федеральная налоговая служба (ФНС) России мобилизовала в консолидированный бюджет РФ в I квартале 2006г. налогов, сборов и других обязательных платежей на сумму 1 трлн 577,4 млрд руб., что на 0,7% больше, чем за аналогичный период прошлого года. В указанную сумму не входит единый социальный налог (ЕСН), зачисляемый в федеральный бюджет. 

Основную часть налогов, сборов и других обязательных платежей консолидированного бюджета в январе-апреле 2006г. обеспечили поступления налога на прибыль организаций - 25,2%, налога на добычу полезных ископаемых - 23,1%, налога на добавленную стоимость на товары, работы и услуги, реализуемые на территории России, - 22,1%, а также налога на доходы физических лиц - 15,6%. 

В январе-апреле 2006г. в консолидированный бюджет РФ поступило федеральных налогов и сборов на сумму 1 трлн 455,7 млрд руб. (92,4% от общей суммы налоговых доходов), региональных - 74,2 млрд руб. (4,7%), местных налогов и сборов - 7,8 млрд руб. (0,5%), налогов со специальным налоговым режимом - 37,8 млрд руб. (2,4%). 

Задолженность по налогам и сборам, учитываемая с момента ее возникновения (без учета задолженности по уплате пеней и налоговых санкций), в бюджетную систему РФ на 1 мая 2006г. составила 779,7 млрд руб., снизившись за апрель 2006г. на 5,8%. По сравнению с 1 января 2006г. она выросла на 3,4%. 

Задолженность по уплате пеней и налоговых санкций и штрафов на 1 мая 2006г. составила 776,3 млрд руб. Недоимка по налоговым платежам на 1 мая 2006г. составила 336,6 млрд руб. (43,2% от общей задолженности), увеличившись за апрель 2006г. на 8,5%, а с начала 2006г. - на 36,6%. 

Задолженность по взносам на обязательное пенсионное страхование и платежам в госвнебюджетные фонды на 1 мая 2006г. увеличилась по сравнению с 1 апреля 2006г. на 7,1%, с 1 января 2006г. - на 2,3%. Задолженность по уплате пеней и налоговых санкций составила 256,2 млрд руб., превысив в 1,9 раза задолженность по взносам на обязательное пенсионное страхование и платежам в госвнебюджетные фонды. 

Задолженность по единому социальному налогу на 1 мая 2006г. по сравнению с 1 апреля 2006г. увеличилась на 6,6%, с 1 января 2006г. - на 4,2%.

Соотношение налоговых поступлений между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов РФ в последние годы имело разную динамику. В настоящее время наблюдается некоторое преобладание доли федерального бюджета, связанное с реализацией Правительством РФ целого ряда программ реформирования экономики и финансов, социальной сферы, принятием существенных поправок с Бюджетный и Налоговый кодексы РФ и др. Вместе с тем определенный "перекос" при распределении налоговых доходов является одной из причин недостаточности доходной базы бюджетов во многих субъектах РФ для финансирования расходов даже на уровне минимальных социальных стандартов. [14, с. 87]

Итак, следующий уровень бюджетной системы РФ - бюджеты субъектов РФ (республик в составе РФ, областей, краев, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономных округов, автономной области). Анализ показывает, что налоговые поступления устойчиво составляют весьма высокую долю в доходах практически всех консолидированных бюджетов РФ. Поэтому любые сбои в мобилизации плановых объемов налогов весьма отрицательно сказываются на исполнении расходов бюджета любого уровня. Особенно неблагоприятное положение складывается в том случае, если субъект Федерации имеет "моно-бюджет", т.е. в его структуре в силу ряда экономических, демографических, природно-климатических и других факторов преобладают один-два налога, т.е. мала вероятность "перекрытия" недобора по одному налогу другими.

В программе социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 гг.) в разделе "Налогово-бюджетная реформа" указывалось, что цели налоговой реформы - создание налоговой системы, не препятствующей развитию экономической деятельности хозяйствующих субъектов и в то же время способной обеспечить бюджеты всех уровней достаточными финансовыми ресурсами. Основные принципы налоговой реформы заключаются в снижении общего налогового бремени, выравнивании условий налогообложения и упрощении налоговой системы. При этом администрирование налогов должно обеспечивать снижение уровня издержек исполнения налогового законодательства как для государства, так и для налогоплательщиков.

В период 2003-2005 гг. налоговая реформа реализовалась по следующим направлениям:

1. Совершенствование налогового законодательства - с целью снижения налогового бремени, упрощения налоговой системы и придания ей стабильности и большей прозрачности за счет реформирования отдельных видов налогов (введение новых или замена действующих налогов, изменение механизма взимания налогов), сокращения числа налогов и сборов, отмены неэффективных налогов.

2. Усовершенствование норм, регламентирующих деятельность налоговых органов и налогоплательщиков, устранение противоречий законодательства о налогах и сборах - с целью придания налоговому законодательству большей четкости и "прозрачности".

3. Пересечение теневых экономических операций, повышение ответственности граждан и организаций за уклонение от уплаты налогов.

Отметим, что параллельно реформе налоговой системы улучшается администрирование бюджетных доходов. Серьезным шагом в этом направлении стали изменения в налоговом законодательстве, позволившие повысить текущую собираемость налогов, и меры, направленные на погашение просроченной задолженности налогоплательщиков. В частности, были полностью отменены неденежные формы расчетов с бюджетом, а предприятиям предложены схемы реструктуризации задолженности перед бюджетом в обмен на полное и своевременное исполнение текущих налоговых обязательств. Достигнутое таким образом повышение налоговой дисциплины и собираемости доходов бюджета позволило снизить налоговую нагрузку на предприятия без особой угрозы для сбалансированности бюджетной системы.

Весьма актуален вопрос об укреплении доходной, прежде всего налоговой, базы для местных бюджетов - бюджетов муниципальных образований. За редким исключением, их финансовая устойчивость во многом определяется долями и суммами отчислений от налогов вышестоящих бюджетов, а также размерами финансовой поддержки в форме дотаций, субвенций, трансфертов и др. Поэтому в данном случае речь должна идти не только об увеличении мобилизации налоговых доходов, но и о проведении целой системы мероприятий, в том числе правовых, кардинальным образом изменяющих концепцию и механизм бюджетной и налоговой политики на местном уровне. Цель - обеспечение реальной финансовой самостоятельности местных бюджетов, стимулирование инвестиционной привлекательности каждой территории. Большое значение для развития местных бюджетов имеет реализация положений Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 г. №131-ФЗ. [4]
Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную и долгосрочную перспективу, концепция реформирования бюджетного процесса в РФ до 2007 г., основные направления реформирования региональных и муниципальных финансов, продолжение и углубление налоговой реформы направлены на такое развитие налоговых и бюджетных отношений, которое позволяло бы органам власти субъектов РФ, органам местного самоуправления проводить самостоятельную налогово-бюджетную политику в рамках общегосударственных приоритетов в пределах законодательно установленного разграничения полномочий и обязательность между органами власти разных уровней. Реализация этих документов и мероприятий должна обеспечить оптимальное распределение финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы, сбалансированность бюджетов, наращивание экономического и финансового потенциала каждого региона и страны в целом. [7, с.104-107]

2.2. Особенности налогового администрирования в государстве 

с переходной экономикой

Исторически при рассмотрении вопросов налого​обложения основное внимание уделялось непосред​ственно самим налогам, при этом все вопросы, связан​нее с организацией сборов налогов, в лучшем случае являлись фоном для рассмотрения вопросов налогообложения. Считается, что впервые системный анализ проблем обеспечения сбора налогов был опубликован в 1662 г родоначальником английской классической политической экономии Ульямом Петти в работе «Трак​тат о налогах и сборах». Обобщив практику налогообложения разных государств Европы, он предложил системный подход, который мог позволить, повысить уро​вень эффективности сбора налогов. [24, с. 42] То есть, фактически был разработан научный поход к организации процесса налогообложения и управления им, который можно рассматривать как научное становление основ налогового администрирования.

В дальнейшем, по мере развития государства, расширения его функций и роста потребностей в увеличе​нии доходной части бюджета интенсивно развиваются научные взгляды на налоги, как на социально-экономическую категорию, а в рамках экономической на​уки появляется общая теория налогов. Важно отме​нить, что в условиях интенсивного развития капитализма новые виды деятельности порождали, как правило, новые налоги, которые в конечном итоге нарушают баланс в экономике государства и приводили к экономическим кризисам. В свою очередь новые экономические кризисы порождали необходимость даль​нейшего развития экономических теорий для выработ​ки эффективных мер налогового администрирования. Таким о разом, в процессе эволюционного развития капитализма значительные прорывы в развитии эко​номических теорий происходили чаще всего в ответ на резкое возрастание потребностей экономики в средствах противодействия кризисам, когда известные на​логовые теории оказывались малоэффективными или вообще не действенными.

В этих условиях следующим существенным шагом в развитии налогового администрирования явилось со​здание специальных государственных структур, в том числе ответственных за формирование и реализацию на​логовой политики. Учитывая, что вопросы налоговой политики решаются на уровне руководства государства, представляется целесообразным все вопросы связанные с формированием налоговой политики рассматривать как налоговое администрирование макроуровня.

Следовательно в результате эволюционного разви​тия процессов налогообложения сформировалась дву​хуровневая система государственного налогового адми​нистрирования: макроуровня и микроуровня. Границей, разделяющей указанные уровни является налоговая си​стема. При этом, на макроуровне решаются все вопро​сы налогового администрирования по формированию научно обоснованной налоговой стратегии, налоговой концепции, налоговой политики — непосредственно оп​ределяющей облик налоговой системы и направления се дальнейшего развития и, в конечном итоге, разра​ботки (реформированию) самой налоговой системы.

Основным содержанием вопросов налогового адми​нистрирования на микроуровне (в системе налоговых органов) является реализация положений налоговой системы: обеспечение мобилизации налогов и сборов, предусмотренных налоговой системой, и решение орга​низационных вопросов повышения эффективности ра​боты налоговых органов.

Совокупность налогового администрирования макро- и микроуровней составляет систему государствен​ного налогового администрирования. В наиболее об​щем виде можно отметить, что налоговое администри​рование предполагает определение принципов и последовательности построения налоговых систем, полномочий органов власти разных уровней в регулировании налоговых отношений, права и обязанности налогоплательщиков и полномочия налоговых органов, организацию налогового контроля и процедуры обжалования решений, построение экономически эффективной системы налоговых органов и их информационного взаимодействия с заинтересованными структурами различных уровней исполнительной власти.

Соответственно, для решения перечисленных задач система государственного налогового администрирования должна включать, с одной стороны, законодательную (правовую) базу для разработки налоговой системы и обеспечения ее функционирования, а, с другой стороны, необходимые силы и средства для осуществления, собственно, администрирования. При этом, не-посредственно под налоговым администрированием может пониматься осуществление налоговой администрацией в пределах ее компетенции функций и полномочий, установленных ей государством и налоговым законодательством.

Следует отметить, что в экономически развитых государствах процесс налогообложения, как правило, стабилизировался. Это означает, что вопросы на макроуровне в основном решены: определен и проверен практикой состав налоговой системы, оптимизирована налоговая нагрузка. В то же время на микроуровне продолжаются организационные преобразования по повышению эффективности работы налоговых органов и налоговой системы в целом преимущественно за счет внедрения информационных технологий. То есть, стабильность процессов налогового администрирования на макроуровне позволила вместо директивных указаний макроуровня постепенно перейти к самостоятельному принятию решений налогового администрирования на микроуровне.

В государствах с экономикой переходного периода наблюдается обратная картина: макроуровень не стабилен и отличается высокодинамичными изменениями в налоговом администрировании. Указанная нестабильность процессов налогообложения макроуровня обусловливается прежде всего неустойчивостью пере​ходной экономики — своеобразием вектора (цели) ее функционирования и развития.

Для развитого государства с рыночной экономикой, представляющей устойчивую систему, таким вектором является само функционирование системы, ее «самосо​хранение». Для переходной экономики цель функционирования — изменение, переход в другую систему.

Из положения о принципиальном отличии направленности векторов развития экономических систем неминуемо следует вывод, что и налоговое администрирование (как составная часть государственного администрирования) в разных типах государств — развитом и с переходной экономикой — должно также иметь принципиальное отличие. Данное положение основывается на том, что в рамках переходного периода на основе фактически полностью разрушенной экономики государственных институтов власти (начальный этап переходного периода) создается принципиально новое государство с рыночной экономикой. Этот процесс будет продолжаться до тех пор, пока Россия не достигнет уровня экономически развитых государств.

Таким образом, за короткий исторический отрезок времени экономика России должна в рамках переход​ного периода пройти все те этапы развития, которые в своем эволюционном многолетнем развитии прошли государства с рыночной экономикой занимающие в настоящее время лидирующее место в мире. С учетом изложенного следует полагать, что и налоговая поли​тика, как неотъемлемая часть государственной эконо​мической политики, должна пройти аналогичные эта​пы в своем развитии.

Однако, несмотря на кажущуюся простоту рассмот​ренной задачи поэтапного развития налоговой полити​ки и, соответственно, налоговой системы адекватно изменению условий налогообложения в переходный период, она так и не была реализована.

Известно, что на рубеже 90-х годов большая часть руководства страны не была готова к незамедлительно​му переходу к рынку. Ряд политиков и экономистов, таких как А. Абалкин, В. Павлов, Н. Рыжков настаива​ли на очень осторожном движении к рынку, оставаясь в рамках социалистической модели хозяйствования при абсолютном доминировании государственной собствен​ности и сохранении административного контроля над большей частью цен. В результате при дальнейшем развитии экономической реформы приоритет был сохранен за указанной моделью реформы хозяйствования. Однако данный подход в выборе экономической поли​тики и, как следствие, налоговой реформы не оправдал себя. Несмотря на принимаемые меры по стабилиза​ции народного хозяйства из-за того, что реальные тем​пы трансформации социалистической экономики в ры​ночную оказались существенно выше прогнозируемых, механизм централизованного планирования и управле​ния народным хозяйством оказался не работоспособ​ным. В условиях усиления кризисных явлений в эконо​мике в 1991 г. была проведена налоговая реформа и в короткий срок, фактически директивным методом была введена новая налоговая система. Несмотря на то, что в новой налоговой системе нашли отражение последние достижения в области построения и развития налого​вых систем экономически развитых государств мира, в условиях налогообложения начала переходного перио​да она оказалась не эффективной. Дальнейшие собы​тия показали, что механический перенос основных под​ходов формирования налоговых систем экономически развитых иностранных государств на налоговую систе​му государства с переходной экономикой в начале и даже в середине переходного периода не допустим, так как он совершенно не учитывает изложенную выше специфику изменения условий налогообложения в пе​реходный период. Перегруженность чрезмерным коли​чеством налогов и слишком высокий уровень налого​вого бремени, запутанность законодательства в усло​виях переходной экономики сыграли решающую роль в снижении эффективности государственного налого​вого администрирования, что в свою очередь привело к углублению трансформационного кризиса и криминализации экономики.

Следует отметить, что по мере приобретения прак​тического опыта налогового администрирования, ме​тодом проб и ошибок были определены рациональные направления повышения эффективности налоговой системы, основным из которых является снижение на​логовой нагрузки. Однако, несмотря на реализованные меры, налоговая система и в нынешнем виде недостаточно эффективна при выполнении своих задач, как фискальной, так и стимулирующей. Она создает пре​пятствия даже простому воспроизводству, не говоря уже о расширенном, поэтому ее либерализация представ​ляет жизненно необходимый шаг, осуществление ко​торого откладывается уже ряд лет. Во многом это объяс​няется тем, что и сегодня по-прежнему отсутствует на​учно обоснованная концепция налоговой реформы. Сложившаяся ситуация тем более неприемлема так как анализ реально разрабатываемых Правительством РФ совместно с заинтересованными министерствами и ве​домствами программных документов показывает, что сформировавшаяся в настоящее время структура оте​чественной системы государственного налогового ад​министрирования макроуровня вполне отвечает реше​нию указанной задачи . Например, из со​держания принятой 19 января 2006 г. Программы соци​ально-экономического развития Российской Федера​ции на среднесрочную перспективу (2006 — 2008 гг.) вид​но, что ряд федеральных органов исполнительной вла​сти освоили разработку таких основополагающих документов, как стратегия, концепция, целевая программа, определяющих государственную социально-экономическую политику в разрезе закрепленной за ними тематики. То есть, реальные потребности про​граммного развития различных сфер экономики обус​ловливают необходимость утверждения логически увя​занной схемы создания программных документов. Со​ответственно и в налоговой сфере на макроуровне должно обеспечиваться решение задач определения налоговой стратегии, формирования налоговой концеп​ции и на их основе разработки налоговой политики и ее воплощения в налоговой системе — важнейшего инст​румента для решения задач государственного налого​вого администрирования.

Актуальность данной задачи повышается также за счет того, что качество налогового администрирования на макроуровне оказывает определяющую роль на эф​фективность налоговой системы в целом. 

Данное положение обязывает наиболее пристальное внимание уделять качеству функционирования структурных элементов системы государственного администрирования макроуровня, особенно структурным эле​ментам отвечающим за разработку наиболее общих вопросов: налоговой стратегии, концепции и на их основе — налоговой системы.

В настоящее время налоговые органы накопили уже достаточный практический опыт чтобы перейти от изжившей себя практики совершенствования налоговой системы, в основном, за счет устранения замечаний, выявляемых налогоплательщиками, к разработке основополагающих, прежде всего, стратегических программных документов и последовательной их реализации в ходе создания (реформирования) налоговой системы — совокупности налогов, сборов, пошлин и других платежей, взимаемых установленным порядком. 

В интересах определения эффективных путей решения данной задачи совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами, полагаем целесообраз​ном отметить, что в последнее время в публикуемых материалах из целого ряда макропоказателей, влияющих на эффективность налогового администрирования, выделяются такие, как качество государственного ад​министрирования и уровень социальной ориентации политики государства. В наиболее общем виде значи​мость данных показателей логически объясняется тем, что чем больший объем социальных задач решает государство, то есть предоставляет услуг, тем выше в рамках сбалансированного обмена может повышать налоговую нагрузку на налогоплательщиков. С другой стороны, чем ниже качество государственного администрирования, которое в экономической сфере проявляется прежде всего в неэффективном использовании бюджетных средств, а порой просто в широкомасштабных хищени​ях на фоне предоставления услуг социального характе​ра крайне низкого качества, тем более негативное от​ношение будет формироваться у налогоплательщиков к реализуемому уровню налоговой нагрузки. Иначе го​воря качество государственного администрирования оказывает определяющее влияние на уровень налого​вой нагрузки, что является одной из основных специ​фических особенностей налогового администрирования в переходный период.[15, с. 31-34]
2.3. Проблема задолженности по налоговым платежам

В настоящее время остается актуальной проблема взыскания задолженности по налоговым платежам, особенно это касается налогоплательщиков — хозяй​ствующих субъектов, обеспечивающих большую часть налоговых доходов бюджета. 

Следует остановиться на причинах изменения струк​туры и объема задолженности по налоговым платежам в бюджет. Основными факторами, повлиявшими на снижение объема задолженности, являются: рост эко​номики, развитие предпринимательской активности, уменьшение чистого оттока частного капитала из стра​ны, налоговая реформа, совершенствование системы налогового контроля за полнотой и своевременностью уплаты налогов, а также улучшение взаимодействия с таможенными органами и внебюджетными социальны​ми фондами. При этом рост налоговых поступлении со​провождался не повышением налогового бремени на каждого налогоплательщика, а расширением налого​вой базы (увеличением выручки или налогооблагаемой прибыли) по всем хозяйствующим субъектам.

Увеличение задолженности в федеральный бюджет по налогу на прибыль организации было вызвано рядом обстоятельств:

• неблагоприятная для государства и доходов бюд​жета судебная практика, которая удовлетворяет боль​шинство исков организации к налоговым органам по спорным вопросам налогообложения прибыли. Это связано с несовершенством правовой базы, что позволяет судебным органам по формальным признакам признать правоту плательщика;

• рост задолженности также был связан с увеличени​ем суммы приостановленных к взысканию платежей;

• снижение ставки налога на прибыль, по которой рассчитывается сумма налога в федеральный бюджет;

• особенности переноса убытков на будущее. В на​стоящее время нередки случаи злоупотребления этой льготой при слиянии организации в целях снижения налоговых обязательств;

• изменилась также структура поступлений налога на прибыль организаций в федеральный бюджет. При увеличении сумм налога с доходов, полученных в виде дивиден​дов, процентов по государственным и муниципальным ценным бумагам, с доходов иностранных организаций, не связанных с деятельностью в Российской Федерации через постоянные представительства, произошло сниже​ние сумм налога на прибыль российских организаций, за​числяемого в федеральный бюджет, которые обеспечива​ют значительную часть налоговых поступлений;

• использование линейного и нелинейного методов начисления амортизации позволило организациям оп​тимизировать величину расходов, учитываемых при на​логообложении полученной прибыли, что существен​но влияет на итоговую сумму налога на прибыль.

Если рассматривать структуру задолженности по от​раслям экономики, следует отметить, что около половины всех не поступивших в бюджет платежей прихо​дится на организации жилищно-коммунального хозяй​ства, которые, как правило, являются убыточными.

Задолженность по налоговым платежам, которая об​разовалась у строительных организаций, составляет в общей сумме задолженности 14%.

По отрасли экономики "промышленность" задолженность значительно уменьшилась, что во многом связано с оживлением промышленного производства и расширением торговых связей.

Задолженность по налоговым платежам хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, сни​зилась примерно на 10%, что связано с изменением нало​гового законодательства (переход многих налогоплательщиков на упрощенную систему налогообложения и т.д.) [23, с. 26-27]
Глава 3. Пути совершенствования налоговой системы России
3.1. Совершенствование налогового администрирования в России

Для определения рациональ​ного уровня макропоказателя налоговой нагрузки мо​жет быть использована концептуальная модель нало​гового администрирования, представленная на рисунке 1. В указанной модели значения макропоказателя нало​говой нагрузки являются функцией ряда факторов, воз​действующих на входы системы:

вход 1 — качество государственного администриро​вания (оценивается суммой показателей, главным из которых является эффективность проведения в жизнь законов и правительственных решений);

вход 2 — уровень социальной ориентации политики государства (оценивается суммой средств, затрачивае​мых государством на социальные нужды в расчете на одного человека).
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Рис. 1. Структурная схема функционирования системы государственного налогового администрирования

Совокупность численных значений приведенных по​казателей будет характеризовать условия налогообложе​ния в государстве с экономикой переходного периода.

Для того, чтобы модель устойчиво функционирова​ла необходимо учитывать как данная система своими выходами воздействует на регулируемый объект, то есть должен существовать контур обратной связи. В приня​той концептуальной модели обратная связь может ха​рактеризоваться такими показателями, как недоимка или уровень теневой экономики. Следует отметить, что недоимка (или тенденция изменения недоимки) доста​точно высоко коррелирует со значениями такого пока​зателя, как уровень теневой экономики.

Проведенные исследования с использованием дан​ного методического подхода показали, что в государ​стве с экономикой переходного периода на начальном этапе целесообразна нулевая налоговая нагрузка (на​логовые каникулы для разбалансированной экономи​ки) на товаропроизводителей с последующим ее возра​станием по мере улучшения качества правительствен​ного администрирования до уровня налоговых нагрузок экономически развитых государств (на завершающем этапе). Соответственно, исходя из научно обоснован​ной налоговой нагрузки рассчитываются и оптималь​ные ставки налогов. Одновременно, необходима сис​темная корректировка качественного и количествен​ного состава налогов по мере развития переходных процессов.

При этом необходимо исходить из того, что на на​чальном этапе переходного периода, когда государствен​ное администрирование находится в стадии становления, развитие экономики по форме и содержанию фактически соответствует стихийному развитию капитализма. Как правило, в начальной фазе стихийного развития капита​лизма происходит быстрый рост производства ВВП. К сожалению, в России этого не произошло, так как принятая в 1991 г. налоговая система оказалась достаточно слож​ной и по своему содержанию не соответствовала уровню развития производственной базы. Налоговая система была ориентирована на высокий уровень налоговой на​грузки, отвечающий уровню налоговой нагрузки, соци​ально ориентированным государствам с развитой ры​ночной экономикой. Поэтому уже с первого года ее функционирования стало очевидным, что в реальных условиях начала переходного периода фактически про​исходит налоговое подавление реальных секторов эко​номики, и, соответственно, с самого начала функционирования данной системы стали реализовываться меры по последовательному снижению ставок налогов для снижения налоговой нагрузки в целом и ее упрощения за счет сокращения количества налогов.

Тем самым было подтверждено, что в начале пере​ходного периода налоговая нагрузка на реальных това​ропроизводителей должна быть минимальной исходя из обеспечения необходимых условий для реструктуриза​ции экономики на фоне решения крайне ограниченно​го объема социальных задач, а по мере завершения пе​реходного периода налоговая нагрузка должна возрас​тать и ее величина в конечном итоге должна в основном определяться уровнем социальной ориентации полити​ки государства (см. рис.2).
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Рис. 2. Качественная картина соотношения реальной тенденции

изменения налоговой нагрузки к теоретически обоснованной

На графике наибольший интерес представляет точ​ка пересечения линии теоретически обоснованной и реальной тенденций изменения налоговой нагрузки. Положение данной точки определяется следующими основными факторами:

1. Проводимая административная реформа на пер​вом этапе привела к некоторому снижению качества го​сударственного администрирования и соответственно ухудшению условий налогообложения. Однако по мере стабилизации переходных процессов проводимой адми​нистративной реформы уровень качества государственного администрирования начнет повышаться к 2008 г. может быть 2,5...2,8 балла (по 10 балльной шкале).

2. Формально налоговая нагрузка все еще остается достаточно высокой — 36,8% ВВП. Если же сравнивать налоговую нагрузку в сопоставимых условиях, а мы выб​рали в качестве такого базового ориентира 20 дол. за баррель российской нефти «Юрлас», то в этом случае за прошедшие 5 лет налоговая нагрузка снизилась с 33,6% ВВП до 27,4% ВВП, то есть больше чем на 6 про​центных пункта за 5 лет.

3. Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006-2008 гг.) предопределено дальнейшее сокращение налоговой нагрузки в целом и, прежде всего, за счет возможного снижения ставки по налогу на добавленную стоимость до 13%. Кроме того, дополнительное снижение налоговой нагрузки может быть обеспечено при реализации целого ряда мероприятий совершенствования налогового законодательства, предлагаемых Минфином РФ на период 2007-2009 гг. Таким образом, к 2008 г. можно ожидать снижение налоговой нагрузки до уровня 20-24%.

Проведенные оценочные результаты показали, что на рубеже 2008 г. реальный уровень налоговой нагрузки станет равным теоретически обоснованному уровню налоговой нагрузки, т.е. отвечать точке пересечения линий реальной и теоретически обоснованной тенденции сокращения налоговой нагрузки. Указанный факт будет означать, что к 2008 г. в результате проведенных налоговых реформ, характеристики налоговой системы в основном будут соответствовать реальным условиям налогообложения. Таким образом завершится важнейший период реформирования налоговой системы, в ходе которого будет создана налоговая система, адекватная реальным условиям налогообложения в России.

В Послании Федеральному Собранию РФ от 10 мая 2006 г. Президент РФ В.В. Путин подчеркнул, что «несмотря на предпринимаемые усилия, нам до сих пор не удалось устранить одно из самых серьезных препятствий на пути нашего развития – коррупцию. Считаю, что социальная ответственность должна быть основой деятельности и чиновников, и представителей бизнеса. И они обязаны помнить, что источником благополучия и процветания России является народ». В развитие данного положения В.В. Путин объявил новые приоритеты в социальной политики на фоне обеспечения радикального повышения качества государственного администрирования. А это означает, что Россия берет ориентир на реализацию активной социальной политики. Соответственно и развитие налоговой системы в дальнейшем должно осуществляться исходя из того, что после завершения переходного периода налоговая нагрузка в РФ должна отвечать уровню налоговой нагрузки социально ориентированных государств (45-50%).

С учетом вышеизложенного необходимо отметить, что Россия в своем социально-экономическом развитии проходит новый качественный этап, за которым сложившиеся стереотипы пассивного обеспечения налогового администрирования, в новых условиях будут не реализуемы. Необходимо уже сегодня приступать к решению задачи формирования научно обоснованной налоговой стратегии до завершающей стадии переходного периода с учетом изложенных выше подходов. [15, с. 34-36]
3.2. Пути снижения задолженности по налогам

В целях мобилизации налоговых поступлений в бюджеты и снижения размера задолженности, проводится комп​лекс мероприятий, предусмотренных законодательством. [13, с. 77]
На расчетные счета налогоплательщиков выставля​ются инкассовые поручения, а также с расчетных счетов налогоплательщиков в бесспорном порядке взыскивают​ся денежные средства, из которых около 70% поступило и погашение задолженности по федеральным налогам.

Отсутствие юри​дического лица по адресу его регистрации является одной из главных причин, которая препятствует вручению должникам требований о погашении задолженно​сти, следовательно, и ее погашению.

Для решения вопроса о погашении задолжен​ности перед бюджетом руководители организаций-должников вызываются в налоговые органы по месту регистрации. Руководители также приглашаются на заседания комиссии по лик​видации недоимки при администрации, которые проводятся совместно с представителями органов внутренних дел.

Положительным моментом является увеличение (в дна раза) в 2005 г. объема доначислений, а также объема поступлений в бюджетную систему. В то же время одновременно с ростом выездных налоговых проверок увеличилось число результативных проверок на 15%. Постоянно ведется работа по взысканию недоимки и розыску не отчитывающихся организаций.

Большую роль в снижении задолженности по нало​говым платежам в бюджет играет совершенствование контрольной работы налоговых органов.

Эффективность функционирования системы нало​гового администрирования существенно сдерживается большим объемом трудоемких, ручных и рутинных опе​раций, выполняемых работниками налоговых органов всех уровней. В значительной мере это вызвано тем, что основной поток информации поступает в налого​вые органы на бумажных носителях. Для эффективного применения автоматизированных процедур контро​ля и анализа, для ускорения принятия решений требу​ется предварительное преобразование входящей инфор​мации в электронную форму. Но доля ручного труда высока при формировании и рассылки налогоплательщикам требований и уведомлений на уплату налогов, планировании и подготовки налоговых проверок, учете платежей и составлении налоговой отчетности. Поэто​му особого внимания требуют процедуры автоматиза​ции работы налоговых органов с целью ускорения об​работки полученной информации и оперативного реа​гирования на выявленные нарушения.

Важной частью работы налоговых органов по обес​печению собираемости налоговых платежей в бюджет является обмен информацией с налоговыми и таможенными органами государств ближнего зарубежья, особенно для уменьшения возможностей ухода от уплаты налога на добавленную стоимость при осуществлении экспортно-импортных операций.

Следует отметить и необходимость повышения квалификации  работников налоговых органов, осуществляющих работу с налогоплательщиками, ведь подчас неточное или несвоевременное составление документов может привес​ти к судебному разбирательству с налогоплательщиком и вынесением решения не в пользу налогового органа.

Существенной частью работы по взысканию задол​женности по налоговым платежам является совершен​ствование средств и методов работы с крупнейшими налогоплательщиками, включая организации в сфере ес​тественных монополий, которые обеспечивают основ​ную часть налоговых поступлений в бюджет. Критерии отнесения российских организаций - юридических лиц к крупнейшим налогоплательщикам, подлежащим нало​говому администрированию на федеральном и регио​нальном уровнях, утвержденные приказом МНС РФ №САЭ-3-20/290@ от 16.04.04 г., позволяют более четко организовать работу налоговых органов с организация​ми. Необхо​дима разработка эффективных методов оценки отрасле​вых особенностей, а также выявления сокрытия налого​вой базы в зависимости от организационных и отраслевых особенностей крупнейших налогоплательщиков

Повышение эффективности работы налоговых ор​ганов по взысканию недоимки может осуществляться в части развития процессов персонифицированного уве​домления плательщиков об образовавшейся задолженности, индивидуальной работы с вкладчиками проблемных банков, совершенствования механизма реструктуризации задолженности и проведения банкротства. [23, с. 27]
заключение

Наиболее полное определение налога дано в первой части Налогового кодекса Российской Федерации. Ст. 8 Кодекса определяет налог как обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований. 

Налогам как относительно самостоятельной подсистеме более сложной системы государственных финансов присуща прежде всего их первая функция — «форми​рование бюджетного фонда государства», т. е. фискальная, в которой полностью и проявляется общественное назначение этой категории — обеспечение государ​ства необходимыми ему для выполнения своих функций финансовыми ресурса​ми.

На определенном этапе своего развития экономическое содержание налогов проявляется и в функции регулирования. Регулирующая функция проявляется при проведении целенаправленной налоговой политики, построении самой налоговой системы, включающей в себя как определенные льготные режимы налогообложения, так и возможности снижения «обычных» ставок налогов.

Наиболее распространенной классификацией налогов является их разделение на прямые и косвенные. Ключевым, определяющим разницу между прямыми и косвенными налогами, критерием является то, что первые могут быть скорректированы с учетом индивидуальных характеристик налогоплательщика, в то время как последними облагаются трансакции (сделки, соглашения) вне зависимости от характеристик продавца и покупателя. Отличительная черта косвенного налога состоит в том, что никакая личностная характеристика, за исключением покупаемого товара на определенном рынке, не влияет на сумму платежа. Само понятие "косвенный" заключается в том, что влияние налога на доход конечного потребителя происходит через его расходы в определенной части цены приобретения товара. Таким образом, деление налогов на прямые и косвенные имеет огромное значение для экономики и, несмотря на определенную условность принципа "переложения", он активно используется в таксономии.

В соответствии с Налоговым кодексом РФ налоги и сборы Российской Федерации подразделяются на федеральные, региональные и местные. Федеральные налоги и сборы устанавливаются НК РФ как обязательные к уплате на всей территории Российской Федерации. Региональные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях субъектов Российской Федерации в соответствии с НК РФ и законами субъектах РФ о налогах. При установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ определяются следующие элементы налогообложения (в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ): налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения. Местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах. Местные налоги в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются НК РФ и законами указанных субъектов РФ о налогах, обязательных к уплате на территориях этих субъектов РФ. Особые налоговые полномочия Москвы и Санкт-Петербурга в части местных налогов продиктованы необходимостью сохранения единства городского хозяйства.

По значимости в дохода федерального бюджета в 2004 г. можно выделить: налог на добавленную стоимость - 36,03%; таможенные пошлины, иные таможенные сборы и платежи - 19,42%; платежи за пользование природными ресурсами - 10,19%. Наибольший прирост по сравнению с 2003 г. дали таможенные пошлины и иные таможенные сборы и платежи (+5,53%). Имеет место изменение структуры доходов федерального бюджета, связанное со снижением налогового бремени, продолжением налоговой реформы, изменением распределения некоторых налогов по уровням бюджетов, а также возрастанием ряда неналоговых поступлений, в частности от налогов от экспорта.

В структуре налогов преобладают налоги на товары (работы, услуги, реализуемые на территории РФ), которые составляют почти четверть общей суммы доходов федерального бюджета на 2005 г. (23,81%).

Соотношение налоговых поступлений между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов РФ в последние годы имело разную динамику. В настоящее время наблюдается некоторое преобладание доли федерального бюджета, связанное с реализацией Правительством РФ целого ряда программ реформирования экономики и финансов, социальной сферы, принятием существенных поправок с Бюджетный и Налоговый кодексы РФ и др. Вместе с тем определенный "перекос" при распределении налоговых доходов является одной из причин недостаточности доходной базы бюджетов во многих субъектах РФ для финансирования расходов даже на уровне минимальных социальных стандартов. 

Анализ показывает, что налоговые поступления устойчиво составляют весьма высокую долю в доходах практически всех консолидированных бюджетов РФ. Поэтому любые сбои в мобилизации плановых объемов налогов весьма отрицательно сказываются на исполнении расходов бюджета любого уровня. Особенно неблагоприятное положение складывается в том случае, если субъект Федерации имеет "моно-бюджет", т.е. в его структуре в силу ряда экономических, демографических, природно-климатических и других факторов преобладают один-два налога, т.е. мала вероятность "перекрытия" недобора по одному налогу другими.

Весьма актуален вопрос об укреплении доходной, прежде всего налоговой, базы для местных бюджетов - бюджетов муниципальных образований. За редким исключением, их финансовая устойчивость во многом определяется долями и суммами отчислений от налогов вышестоящих бюджетов, а также размерами финансовой поддержки в форме дотаций, субвенций, трансфертов и др. Поэтому в данном случае речь должна идти не только об увеличении мобилизации налоговых доходов, но и о проведении целой системы мероприятий, в том числе правовых, кардинальным образом изменяющих концепцию и механизм бюджетной и налоговой политики на местном уровне. Цель - обеспечение реальной финансовой самостоятельности местных бюджетов, стимулирование инвестиционной привлекательности каждой территории. Большое значение для развития местных бюджетов имеет реализация положений Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 г. №131-ФЗ. 

По мере приобретения прак​тического опыта налогового администрирования, ме​тодом проб и ошибок были определены рациональные направления повышения эффективности налоговой системы, основным из которых является снижение на​логовой нагрузки. Однако, несмотря на реализованные меры, налоговая система и в нынешнем виде недостаточно эффективна при выполнении своих задач, как фискальной, так и стимулирующей. Она создает пре​пятствия даже простому воспроизводству, не говоря уже о расширенном, поэтому ее либерализация представ​ляет жизненно необходимый шаг, осуществление ко​торого откладывается уже ряд лет. Во многом это объяс​няется тем, что и сегодня по-прежнему отсутствует на​учно обоснованная концепция налоговой реформы.

В настоящее время остается актуальной проблема взыскания задолженности по налоговым платежам, особенно это касается налогоплательщиков — хозяй​ствующих субъектов, обеспечивающих большую часть налоговых доходов бюджета. 

в государ​стве с экономикой переходного периода на начальном этапе целесообразна нулевая налоговая нагрузка (на​логовые каникулы для разбалансированной экономи​ки) на товаропроизводителей с последующим ее возра​станием по мере улучшения качества правительствен​ного администрирования до уровня налоговых нагрузок экономически развитых государств (на завершающем этапе). Соответственно, исходя из научно обоснован​ной налоговой нагрузки рассчитываются и оптималь​ные ставки налогов. Одновременно, необходима сис​темная корректировка качественного и количествен​ного состава налогов по мере развития переходных процессов.

На рубеже 2008 г. реальный уровень налоговой нагрузки станет равным теоретически обоснованному уровню налоговой нагрузки, т.е. отвечать точке пересечения линий реальной и теоретически обоснованной тенденции сокращения налоговой нагрузки. Указанный факт будет означать, что к 2008 г. в результате проведенных налоговых реформ, характеристики налоговой системы в основном будут соответствовать реальным условиям налогообложения. Таким образом завершится важнейший период реформирования налоговой системы, в ходе которого будет создана налоговая система, адекватная реальным условиям налогообложения в России.
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