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ВВЕДЕНИЕ

В последние годы очень возросла роль и объём вкладываемых инвестиций. Причём на национальную экономику значительное влияние оказывают не столько инвестиции предприятий, сколько инвестиции, расходуемые из бюджета Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Это обусловлено тем, что данные инвестиции направляются в отрасли экономики, зачастую не самоокупаемые, и поэтому не приносящие реальной прибыли, но имеющие важное государственное значение и улучшающие состояние национальной экономики в целом, либо преследующие другие государственные цели. К таким отраслям можно отнести здравоохранение, образование, развитие ракетного комплекса, государственную границу и другие.

Как уже говорилось, от размера и направленности бюджетных инвестиций во многом зависит общее состояние экономики. Целью данного курсового проекта является: рассмотреть понятие инвестиций, их сущность, классификацию и структуру, а также субъекты, объекты и принципы инвестирования, положенные в основу бюджетных расходов на инвестиции. Выяснить, в состав каких расходов входят бюджетные инвестиции и какую долю расходов бюджета они составляют.

Также ставится вопрос – определить, какие цели преследует государство при выделении бюджетных инвестиций, куда в дальнейшем данные средства поступают и в каких объёмах расходуются. Определяются временные рамки расходования средств на инвестиции и дальнейшего ожидаемого эффекта.

Далее необходимо сравнить размеры расходов бюджета на инвестиции в Российской Федерации в период перехода на рыночную экономику с современным положением, приоритеты инвестирования в разные годы. Выявить проблемы инвестирования, нехватки инвестиций, пути их решения и результаты применения данных решений государством на практике. Выяснить, достигнуты ли материальные выгоды либо другие положительные эффекты, как повлияло инвестирование на экономику в целом.

При рассмотрении данных вопросов кроме теоретической литературы были использованы тексты Бюджетного кодекса, а также Федеральные законы за последние (2006 – 2007) годы с приложениями с целью выяснить современные приоритеты инвестирования и охарактеризовать общую динамику современных расходов на инвестиции из государственного бюджета и бюджетов субъектов Федерации.

ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ  ИНВЕСТИЦИЙ,  ИХ  СТРУКТУРА  И

КЛАССИФИКАЦИЯ

1.1. Понятие инвестиций.

Одна из важнейших сфер деятельности любого хозяйствующего субъекта, а также и функционирования национальной экономики в целом, - осуществление инвестиционной деятельности. Термин «инвестиции» происходит от латинского «invest», что означает вкладывать. С финансовой точки зрения он выражает вложение капитала с целью его дальнейшего возрастания.

Инвестиции – расходы на капитальные вложения в производственные и непроизводственные фонды в целях создания новых и модернизации действующих предприятий, освоения новейших технологий и техники, увеличения производства, получения прибыли.

Как экономическая категория инвестиции характеризуют:

· вложение капитала в объекты предпринимательской деятельности с целью прироста первоначальной авансированной стоимости;

· денежные отношения, возникающие между участниками инвестиционной деятельности в процессе реализации инвестиционных проектов.

Согласно Федеральному закону «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ:

Инвестиции – денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.

1.2. Классификация инвестиций.

Общепринятым признаком классификации служит объект вложения. В соответствии с ним инвестиции делятся на реальные (капиталообразующие) и на финансовые или портфельные.

· Реальными инвестициями считаются долгосрочные вложения средств в отрасли материального производства. Эти инвестиции чаще всего отождествляются с капитальными вложениями в основной капитал, а именно в новое строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение действующих организаций, приобретение машин, оборудования, инструмента, нематериальных активов инновационного характера, связанных напрямую с операционной деятельностью организации.

· Финансовые инвестиции – это долгосрочные и краткосрочные вложения капитала в различные финансовые инструменты с целью получения дохода. Эти инвестиции представляют собой вложения средств в долгосрочные ценные бумаги (акции, облигации и др.).

Классификация инвестиций по приказу объекта вложения показывает не только сферы инвестиционной деятельности, но и определяет метод анализа для выбора наилучшего инвестиционного решения.

По участию в инвестиционном процессе инвестиции подразделяются на прямые и непрямые.

· К прямым относятся инвестиции, осуществляемые юридическими и физическими лицами, владеющими организациями или имеющими право на участие в их управлении. Они подразделяются на:

1) взносы в уставный капитал;

2) приобретение долгосрочных ценных бумаг.

· К непрямым относятся инвестиции, осуществляемые через финансовых посредников.

Инвестирование организации производится в течение всего его жизненного цикла. Анализ тенденций инвестиционной активности на отдельных этапах жизненного цикла позволяет оценить эффективность принимаемых инвестиционных решений и выбрать будущую стратегию инвестирования. Для этого может быть использована предлагаемая рядом экономистов классификация инвестиций по признаку порядка осуществляемых мероприятий:

· на нетто-инвестиции, производимые в начале жизненного цикла организации при её образовании;

· реинвестиции – денежные средства, полученные в результате продажи продукции (работ, услуг), вновь направляются на воспроизводство основных фондов, повышение технического уровня предприятия и освоение новой продукции и новых рынков;

· брутто-инвестиции, применяемые как суммы нетто-инвестиций и реинвестиций.

Для принятия правильных решений при анализе и планировании инвестиций необходимо учитывать, что они могут влиять друг на друга в процессе реализации. Поэтому менеджера должна интересовать степень этого влияния. В зависимости от возможной взаимосвязи инвестиционных решений инвестиции можно рассматривать в виде:

· независимых друг от друга, когда одно инвестиционное решение не исключает другого;

· зависимых друг от друга;

· альтернативных, когда необходимо выбрать одно из нескольких инвестиционных решений;

· взаимодополняющих, требующих постоянного дополнительного вложения средств после принятия основного инвестиционного решения;

· безвозвратных, осуществляемых на проекты, не давшие положительного результата.

Для обеспечения соответствия инвестиционной политики организации её стратегии инвестиции можно сгруппировать по основным направлениям их осуществления:

· для сохранения позиций на рынке путем повышения качества, расширения ассортимента производимой продукции;

· снижения затрат на производство продукции;

· освоения новой продукции, завоевания новых рынков.

Приведённая группировка не является безусловной для любой организации, поскольку зависит от его стратегических целей, корректируемых в соответствии с изменением рыночной ситуации.

1.3. Структура инвестиций и инвестиционная деятельность.

Классификация инвестиций позволяет оценить их структуру. Традиционно анализируют производственную структуру инвестиций, воспроизводственную, технологическую и территориальную структуры капитальных вложений.

Производственная структура как соотношение инвестиций, направляемых на различные объекты, позволяет представить будущую картину производственной диверсификации организации.

Воспроизводственная структура капитальных вложений характеризует их соотношение между новым строительством, расширением, реконструкцией и техническим перевооружением действующих организаций. Её анализ в динамике позволяет определить технические и технологические приоритеты организации, планировать дальнейшее воспроизводство основных фондов.

Технологическая структура капитальных вложений отражает их соотношение между проектно-изыскательскими работами, содержанием дирекции строящегося объекта, строительно-монтажными работами, приобретением нового оборудования для строящейся организации. Он показывает рациональность принятия технических решений в процессе создания материально-технической базы организации.

Оценка структуры инвестиций – один из инструментов контроля за осуществлением инвестиционного процесса.

Инвестиционная деятельность представляет собой вложение инвестиций в практическое действие в целях получения прибыли или достижения иного полезного эффекта. Сложность её осуществления определена тем, что вложение средств и получение доходов разъединены во времени. К тому же величина доходов имеет вероятностный характер в зависимости от влияния большого количества факторов.

Временной аспект инвестиционной деятельности требует рассмотрения инвестиционного процесса и его составляющих. При этом инвестиционный процесс характеризуется как периодом времени от принятия решения о вложении средств до получения результатов от его реализации, так и полным объёмом мероприятий, выполняемых за этот период.

С точки зрения объёма осуществляемых мероприятий инвестиционный процесс в организации можно рассмотреть в виде процесса принятия и реализации с двух позиций:

1) инвестиционных решений, исходя из собственных финансовых ресурсов и возможностей;

2) каждого инвестиционного решения.

В первом случае инвестиционный процесс реализуется путём разработки инвестиционной политики организации, во втором – путём формирования и реализации конкретных инвестиционных проектов. При этом существует как прямая, так и обратная связь между данными позициями инвестиционного процесса. С одной стороны, разработка и принятие к реализации инвестиционных проектов не должны противоречить выработанной инвестиционной политике. С другой стороны, период, на который разрабатывается инвестиционная политика, в значительной степени определяется строками наиболее перспективных инвестиционных проектов, направленных на реформирование организации. Кроме того, это выражается в единстве и взаимосвязи целей инвестиционной политики и инвестиционных проектов.

1.4. Субъекты и объекты инвестиционной деятельности.

Субъектами инвестиционной деятельности являются инвесторы, заказчики, исполнители работ, пользователи объектов инвестиционной деятельности, а также другие юридические лица (банковские, страховые организации, инвестиционные фонды) – участники инвестиционного процесса. Субъектами инвестиционной деятельности могут быть также физические лица, государственные и международные организации, иностранные юридические и физические лица.

Инвесторы
 осуществляют вложение собственных, заёмных и привлечённых средств в форме инвестиций и обеспечивают их целевое использование.

Заказчики могут быть инвесторами, а также любые иные физические и юридические лица, уполномоченные инвестором осуществлять реализацию инвестиционных проектов.

Пользователя объектов инвестиционной деятельности могут быть инвесторы, а также другие физические и юридические лица, государственные и муниципальные органы, иностранные государства и международные организации, для которых создаётся объект инвестиционной деятельности.

Объектами инвестиционной деятельности в РФ являются:

· вновь создаваемые и модернизируемые основные фонды во всех отраслях экономики;

· ценные бумаги (акции, облигации и др.);

· целевые денежные вклады;

· научно-техническая продукция и другие объекты собственности;

· имущественные права и права на интеллектуальную собственность.

Аналогичные объекты включают и иностранные инвестиции, если они не противоречат законодательству РФ. Иностранные инвесторы имеют право осуществлять инвестирование на территории России посредством:

· долевого участия в организациях, создаваемых совместно с юридическими и физическими лицами РФ;

· создания организаций, полностью принадлежащих иностранным инвесторам, а также филиалов иностранных юридических лиц;

· приобретения организаций, зданий, сооружений, долей участия в организациях, паев, акций, облигаций и других ценных бумаг, а также иного имущества, которое по законодательству РФ может принадлежать иностранным инвесторам;

· приобретения прав пользования землёй и другими природными ресурсами;

· предоставление займов, кредитов, имущества и других имущественных прав.

Законом запрещается инвестирование в объекты, создание и использование которых не отвечает требованиям экологических, санитарно-гигиенических и других норм, установленных законодательством, действующим на территории РФ, или наносит ущерб охраняемым законом правам и интересам граждан, юридических лиц или государства.

Субъекты инвестиционной деятельности действуют в инвестиционной сфере, где осуществляется практическая реализация финансовых вложений. В состав инвестиционной сферы включаются:

· сфера капитального строительства, где происходит вложение инвестиций в основные средства производственного и непроизводственного назначения. Эта сфера объединяет деятельность заказчиков-инвесторов, подрядчиков, проектировщиков, поставщиков оборудования, граждан в индивидуальном и кооперативном жилищном строительстве и других субъектов инвестиционной деятельности;

· инновационная сфера, где реализуются научно-техническая продукция и интеллектуальный потенциал;

· сфера обращения финансового капитала (денежного, ссудного и финансовых обязательств в различных формах).

Все инвесторы имеют равные права на осуществление инвестиционной деятельности. Инвестор самостоятельно определяет объёмы, направления, размеры и эффективность инвестиций. Он по своему усмотрению привлекает на договорной (преимущественно конкурсной) основе юридических и физических лиц для реализации инвестиций.

Незавершённые объекты инвестиционной деятельности являются долевой собственностью субъектов инвестиционного процесса до момента приёмки и оплаты инвестором выполненных работ и услуг. В случае отказа инвестора от дальнейшего инвестирования проекта он обязан компенсировать затраты другим его участникам, если иное не предусмотрено договором.

Государство гарантирует стабильность прав субъектов инвестиционной деятельности. В случае принятия законодательных актов, положения которых ограничивают их права, соответствующие положения этих актов не могут вводиться в действие ранее, чем через год с момента опубликования.

В соответствии с законодательством, действующим на территории РФ, гарантируется защита инвестиций, в том числе иностранных, независимо от форм собственности. Инвестиции не могут быть безвозмездно национализированы, реквизированы. Применение таких мер возможно лишь с полным возмещением инвестору всех убытков, причинённых отчуждением инвестированного имущества, включая упущенную выгоду, и только на основе законодательных актов РФ и субъектов Федерации.

Внесённые или приобретённые инвесторами целевые банковские вклады, акции ли иные ценные бумаги, платежи за приобретённое имущество, а также арендные права в случаях их изъятия возмещаются инвесторам, за исключением сумм, использованных или утраченных в результате действий самих инвесторов или предпринятых с их участием. Инвестиции на территорию РФ в некоторых случаях подлежат обязательному страхованию, что является гарантией их сохранения.

ГЛАВА 2. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ БЮДЖЕТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

КАК ЧАСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

Бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства, субъектов РФ и местного самоуправления.

Сведение смет всех бюджетополучателей в рамках одного бюджета, которое осуществляет Министерство финансов, дает экономическую структуру расходов. В первую очередь применяется экономическая классификация расходов бюджета, показывающая их влияние на процесс расширенного воспроизводства. В этом случае выделяются текущие и капитальные бюджетные расходы.

Анализ экономической структуры расходов всех уровней бюджетной системы за последние годы показывает, что наибольший удельный вес расходов приходится на долю текущих расходов. При этом сохраняется среднее соотношение текущих и капитальных расходов 9:1.

Капитальные расходы бюджетов – это часть расходов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность и включающая следующие виды расходов:

1) статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утверждённой инвестиционной программой;

2) средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам;

3) расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные связанные с расширенным воспроизводством расходы;

4) расходы, при осуществлении которых создаётся или увеличивается имущество, находящееся в собственности соответственно РФ, субъектов Федерации, муниципалитетов;

5) другие расходы, включённые в капитальные расходы бюджета в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов расходов РФ.

К капитальным расходам относятся капитальные вложения в основные фонды, создание государственных запасов и резервов, капитальные трансферты, предоставление кредитов и ссуд. В составе капитальных расходов бюджетов может быть сформирован бюджет развития. К бюджету развития относятся ассигнования на инновационную и инвестиционную деятельность, связанную с капитальными вложениями в социально-экономическое развитие территорий, на собственные экологические программы и мероприятия по охране окружающей среды (сверх ассигнований, выделяемых из экологических внебюджетных фондов), иные расходы на расширенное воспроизводство. Порядок и условия формирования бюджета развития определяются федеральным законом. 

Специфика капитальных расходов бюджета состоит в том, что они выходят за пределы бюджета одного года и нацелены на получение эффекта в длительной перспективе. Планирование таких расходов строится с учетом их долгосрочного характера. Оно позволяет связать бюджеты различных лет, нацелить их на решение стратегических задач. Во многих случаях создается самостоятельная система управления отдельными видами капитальных расходов.

Бюджетные инвестиции.

Целью бюджетных инвестиций является создание мощностей по производству общественных благ (учреждений образования, здравоохранения, оборонных предприятий и др.). Как правило, они направляются в государственный сектор. Инвестиции целесообразно учитывать в составе целевых программ, перечень которых утверждается законодательно.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ, когда речь идёт о государственных предприятиях, то расходы на финансирование бюджетных инвестиций могут быть осуществлены, если они включены в федеральную или региональную целевую программу либо в соответствии с решением федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления. При этом федеральные инвестиционные объекты, предусматривающие расходы в сумме более 200 000 минимальных размеров оплаты труда, подлежат рассмотрению в порядке, утверждённом для финансирования федеральных целевых программ.

Объекты государственной собственности субъектов РФ и муниципальной собственности могут быть включены в федеральную адресную инвестиционную программу, федеральные целевые программы на стадии составления, рассмотрения и утверждения федерального бюджета.

Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями, может быть осуществлено только при условии возникновения права государственной или муниципальной собственности на эквивалентную часть уставных капиталов и имущества. Созданные с привлечением бюджетных средств объекты производственного и непроизводственного назначения в эквивалентной части уставных (складочных) капиталов и имущества передаются в управление соответствующим органам управления государственным или муниципальным имуществом.

Такие инвестиции включаются в проект бюджета только при наличии технико-экономического обоснования инвестиционного проекта, проектно-системной документации, плана передачи земли и сооружений, а также при наличии проекта договора между Правительством РФ, органом исполнительной власти субъекта РФ или органом местного самоуправления и указанным юридическим лицом.

Если бюджетные средства тратятся преимущественно на текущие расходы, перспективное развитие страны в целом и отдельных регионов, административно-территориальных образований невозможно, поэтому одним из показателей улучшения структуры расходов бюджетов должно быть увеличение доли капитальных расходов в общей сумме расходов бюджета.

ГЛАВА 3.  ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИНВЕСТИЦИОННАЯ

ПОЛИТИКА

В ходе проведения экономических реформ государственная инвестиционная политика РФ претерпела существенную корректировку.

Так, в 1992 г. исходили в первую очередь из необходимости сокращения средств, выделяемых из бюджета на капитальное строительство при одновременном повышении доли внебюджетных отраслевых инвестиционных фондов, в которых сосредоточиваются средства, поступавшие от предприятий и других источников.

Использование бюджетных средств на капитальное строительство ограничивалось только такими задачами, решение которых было невозможно обеспечить использованием других источников финансирования: создание мощностей по импортзамещению и ресурсосбережению, преодолению стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций.

На 1993-1997 гг. государственная инвестиционная программа была сформирована исходя из необходимости обеспечения приоритетов, определённых Программой углубления экономических реформ и Концепцией структурной политики, и предусматривала дальнейшую децентрализацию инвестирования и акционирования в строительном комплексе.

Интенсивный рост инвестиционного спроса стал одной из отличительных черт развития российской экономики в последние годы. Развитию этой тенденции благоприятствует расширение внутреннего спроса за счёт увеличения собственных и привлечённых средств на инвестиционные цели, меры по государственной поддержке инвестиционного процесса в стране.

В настоящее время государственные капитальные вложения направляются преимущественно на финансирование целевых программ, реализация которых позволяет сконцентрировать финансовые ресурсы федерального центра и регионов на наиболее важных направлениях развития отраслей хозяйства. Все эти программы включаются в единую Федеральную адресную инвестиционную программу. В федеральном бюджете на 2002 г. расходы на единую адресную инвестиционную программу составили 44,56 млрд руб.; в бюджете 2003 г. – 56,06 млрд руб. В 2006 г. расходы на адресную инвестиционную программу предусмотрены в размере 319 млрд руб. (см. Рис. 1.), в том числе на развитие национальной экономики выделяется 94,3 млрд руб., на оказание помощи регионам для реализации инвестиций – 83,6 млрд руб (см. Рис. 2.).
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Рис. 1. Расходы на реализацию Федеральной адресной

инвестиционной программы

Изначально в РФ объём инвестиций, особенно централизованных, в условиях перехода на рыночные отношения значительно сократился, а без резкого увеличения инвестиций невозможно обеспечение экономического роста. Основные задачи в области инвестиционной политики состояли:

1) в дальнейшей децентрализации инвестиционного процесса,

2) повышении роли внутренних (собственных) источников накоплений предприятий для финансирования их инвестиционных проектов,

3) значительном расширении практики совместного (долевого) государственно-коммерческого финансирования инвестиционных проектов.

Из Рис.1. видно, что поставленные цели были достигнуты и к настоящему времени (2007 год) расходы бюджета на инвестиции возросли в несколько раз: с 44,56 млрд. руб. – в 2002 году до 500,13 млрд. руб. – в 2007.
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Рис. 2. Расходы на реализацию Федеральной адресной

инвестиционной программы по категориям

В качестве приоритетов государственного инвестирования в федеральной программе определены:

· развитие объектов социальной инфраструктуры федеральной значимости;

· обеспечение природоохранных мероприятий;

· развитие стратегически важных объектов инфраструктуры;

· поддержка материальной базы фундаментальных исследований, капиталовложения в наукоёмкие производства.

Исходя из Рис. 2. следует, что почти в два раза увеличились инвестиции на здравоохранение и спорт и на национальную экономику и общегосударственные вопросы. Повышения расходов произошли по всем категориям. Наибольшая доля инвестиций направляется на развитие национальной экономики и межбюджетные трансферты. Недостаточное внимание уделяется охране окружающей среды.

На 2006 г. намечена реализация около 40 федеральных целевых программ. Из них финансирование большинства программ должно осуществляться совместно федеральными и региональными властями из соответствующих бюджетов:

· "Энергоэффективная экономика" на 2002 - 2005 годы и на перспективу до 2010 года;

· "Национальная технологическая база" на 2002 - 2006 годы;

· "Развитие гражданской авиационной техники России на 2002 - 2010 годы и на период до 2015 года";

· "Глобальная навигационная система";

· "Электронная Россия (2002 - 2010 годы)";

· "Промышленная  утилизация вооружения и военной техники (2005 – 2010 годы)";

· "Реформирование и развитие оборонно-промышленного комплекса (2002 - 2006 годы)";

· "Жилище" на 2002 - 2010 годы;

· Федеральная целевая программа развития Калининградской области на период до 2010 года;

· "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996 - 2005 и до 2010 года";

· "Юг России";

· "Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики (2002 год и последующие годы)";

· "Социально-экономическое развитие Республики Башкортостан до 2006 года";

· "Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года";

· "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов  как национального достояния России на 2006 - 2010 годы";

· "Социальная поддержка инвалидов на 2006 - 2010 годы";

· "Культура России (2006 - 2010 годы)";

· "Дети России" на 2003 - 2006 годы;

· "Социальное развитие села до 2010 года";

· "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005 - 2009 годы";

· "Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2002 - 2006 годы)";

· "Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Российской Федерации";

· "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах";

· "Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 - 2007 годы)";

· Федеральная целевая программа развития образования на 2006 - 2010 годы;

· "Русский язык" на 2006 - 2010 годы;

· "Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники" на 2002 - 2006 годы;

· "Государственная граница Российской Федерации (2003 - 2010 годы)";

· "Ядерная и радиационная безопасность России" на 2000 - 2006 годы;

· "Модернизация транспортной системы России (2002 - 2010 годы)";

· "Сохранение  и  развитие архитектуры исторических городов (2002 - 2010 годы)";

· "Сейсмобезопасность территории России" (2002 - 2010 годы);

· "Мировой океан";

· "Реструктуризация запасов ракет, боеприпасов и взрывчатых материалов, приведение системы их хранения и эксплуатации во взрывопожаробезопасное состояние на 2005 - 2010 годы";

· "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 - 2015 годы";

· "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2010 года";

· "Преодоление последствий радиационных аварий на период до 2010 года";

· "Антитеррор (2005 - 2007 годы)";

· "Переход к комплектованию военнослужащими, проходящими военную службу по контракту, ряда соединений и воинских частей" на 2004 - 2007 годы;

· "Развитие российских космодромов на 2006 - 2015 годы";

· Создание системы базирования Черноморского флота на территории Российской Федерации в 2005 - 2020 годах";

· Реформирование системы военного образования в Российской Федерации на период до 2010 года";

· Федеральная целевая программа государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления;

· "Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002 - 2010 годы и до 2015 года)";

· "Реформирование уголовно-исполнительной  системы  на 2002 - 2006 годы";

· "Развитие судебной системы России" на 2002 - 2006 годы.

В 2007 году в плане федерального инвестирования появились новые целевые программы:

· ″Социально-экономическое развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007 - 2015 годы″;

· ″Развитие государственной статистики России в 2007 - 2011 годах″

· ″Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007 - 2010 годы и на перспективу  до 2015 года″;

· ″Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006 - 2014 годы)″;

· ″Совершенствование федеральной системы разведки и контроля воздушного пространства Российской Федерации (2007 - 2010 годы)″;

· Федеральная космическая программа России на 2006 - 2015 годы;

· ″Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2011 года″.

Отсюда видно, что внимание уделяется социальной и культурной сфере, развитию ракетной и оборонной промышленности, судебной системы, научно-технического и машинного комплекса, а также развитию некоторых субъектов Федерации. По мере улаживания самых острых проблем государство направляет инвестиции на решение вопросов, ранее остававшихся в стороне.

В частности, капитальные вложения выделены для реализации следующих целевых программ: «Энергоэффективная экономика», «Национальная технологическая база», «Развитие гражданской авиационной техники», «Глобальная навигационная система», «Электронная Россия».

В социальной сфере позволит:

· снять остроту жилищной проблемы и в первую очередь для бесквартирных кадровых и уволенных в запас военнослужащих;

· улучшать напряжённую социально-экономическую ситуацию в радиоактивных загрязнённых районах;

· оказывать государственную поддержку фундаментальной науке, в части сохранения и развития производственной базы;

· продолжать строительство важнейших объектов коммунального хозяйства, включая метрополитены, крупные мосты и мостовые переходы.

Программа «Энергоэффективная экономика» в 2002 г. финансировалась только за счёт средств федерального бюджета, с 2003 г. для её осуществления привлекаются средства региональных бюджетов. Цель программы – преодоление негативных тенденций в развитии топливно-энергетического комплекса (ТЭК), перевод экономики на энергосберегающие технологии, технологическое перевооружение отраслей ТЭК, ввод энергетических объектов, увеличение добычи природного газа.

Цель программы «Национальная технологическая база» – создание современной технологической базы, позволяющей производить наукоёмкую продукцию, содействие переориентации экспорта на высокотехнологичные изделия.

Программа «Развитие гражданской авиационной техники России» направлена на обеспечение конкурентоспособности отечественной авиационной техники на внешнем и внутреннем рынках, разработку и создание воздушных судов, отвечающих международным требованиям.

Программа «Электронная Россия» имеет целью развитие информационно-коммуникационных технологий.

Государственный сектор может служить в современных условиях базой научно-технического развития. Для того чтобы это развитие распространилось на максимально возможное число регионов страны, финансирование государственного сектора должно быть обеспечено не только в отраслевом, но и в территориальном разрезе.

Одним из важнейших направлений безвозвратного инвестирования в производственную сферу остаются программы поддержания безопасности АЭС, развития энергетики ряда районов России, развития медицинской промышленности, транспорта, связи, агропромышленного комплекса и др.

Отрасли транспорта и связи строят свою деятельность на условиях самоокупаемости, однако в бюджетах разных уровней предусматривается финансирование отдельных транспортных систем, в первую очередь, связанных с выполнением государственными структурами своих функций в области обеспечения безопасности транспортного процесса, предприятий и учреждений. Так, на воздушном транспорте предусматриваются бюджетные ассигнования на финансирование государственной транспортной компании «Россия», на поддержку северных аэропортов и т.п. На водном транспорте выделяются бюджетные ассигнования на содержание государственного гидрографического предприятия, бассейновых подразделений Госморспасслужбы, спасательно-координационной службы, спутниковой системы «КОСПАС–САРСАТ», объектов социальной сферы северных портов. Из бюджета выделяются средства для государственной поддержки не подлежащих приватизации судов с ядерными энергетическими установками, дизельных ледоколов и судов атомно-технологического обслуживания в части компенсации расходов, не покрываемых доходами от их эксплуатации.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Теперь подведём итоги и сделаем некоторые выводы:

1. Инвестиции представляют собой расходы на капитальные вложения, поступающие в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта. При инвестировании из бюджета, инвестором выступает Российская Федерация и субъекты Российской Федерации. 

2. Расходы на финансирование бюджетных инвестиций являются частью капитальных расходов бюджета, составляющих примерно 1/10 часть всех расходов бюджета. Капитальные расходы нацелены на получение эффекта в длительной перспективе, и планирование таких расходов строится на несколько лет, в отличие от текущих расходов бюджета.

3. Инвестирование является созданием мощностей по производству общественных благ и направлено на наиболее приоритетные направления капитальных вложений, от которых зависят повышение эффективности экономики, обеспечение наибольшего прироста продукции и национального дохода на каждый рубль затрат. Поэтому для перспективного развития страны в целом и отдельных её регионов необходимо увеличивать долю капитальных расходов в общей сумме расходов бюджета.

4. В период перехода России к рыночной экономике наблюдалась острая нехватка бюджетных инвестиций, в то время без резкого увеличения инвестиций невозможно было обеспечение экономического роста. Но доля бюджета в инвестировании сокращалась, а её место занимали внебюджетные отраслевые инвестиционные фонды. Да и объекты для инвестирования ограничивались только теми, для которых не возможно было обеспечить другой источник финансирования. В настоящее время в российской экономике наблюдается процесс значительного увеличения расходов из бюджета на инвестирование (так расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы в 2002 году составили 44,56 млрд. руб., а в 2007 году – 500,13 млрд. руб., что примерно в 10 раз больше). Интенсивный рост инвестиционного спроса стал одной из отличительных черт развития российской экономики в последние годы. Хотя этот процесс ещё окончательно не сформирован, и появление положительного результата требует достаточного количества сил и времени, современная инвестиционная политика уже оказывает благотворное влияние на национальную экономику страны.

5. В настоящее время государственные капитальные вложения направляются преимущественно на финансирование целевых программ, реализация которых позволяет сконцентрировать финансовые ресурсы федерального центра и регионов на наиболее важных направлениях развития отраслей хозяйства. Все эти программы включаются в единую Федеральную адресную инвестиционную программу.

6. В качестве приоритетов государственного инвестирования в Федеральной программе определены: развитие объектов социальной инфраструктуры федеральной значимости (жилище, социальная поддержка инвалидов, культура России, дети России, развитие образования, борьба с наркотиками, повышение безопасности дорожного движения, энергоэффективная экономика и др.); обеспечение природоохранных мероприятий (преодоление последствий радиационных аварий, снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций, сохранение и восстановление плодородия почв и др.); развитие стратегически важных объектов инфраструктуры (ядерного и ракетного комплексов); поддержка материальной базы фундаментальных исследований, капиталовложения в наукоёмкие производства. Часть средств выделяется на межбюджетные трансферты, на развитие отстающих регионов. В последнее время появились такие целевые программы, как развитие государственной статистики, совершенствование федеральной системы разведки и другие, ранее не включавшиеся в Федеральную программу.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Выдержки из Бюджетного Кодекса Российской Федерации

Раздел III. РАСХОДЫ БЮДЖЕТОВ

Глава 10. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О РАСХОДАХ БЮДЖЕТОВ

Статья 79. Расходы на финансирование бюджетных инвестиций

1. Расходы на финансирование бюджетных инвестиций предусматриваются соответствующим бюджетом при условии включения их в федеральную целевую программу, региональную целевую программу либо в соответствии с решением федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления.

2. Объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности могут быть включены в федеральную адресную инвестиционную программу, федеральные целевые программы на стадии составления, рассмотрения и утверждения федерального бюджета на очередной финансовый год.

Порядок исполнения расходов федерального бюджета, предусмотренных на финансирование объектов государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности, включенных в федеральную адресную инвестиционную программу, федеральные целевые программы, определяется пунктом 4 статьи 85 настоящего Кодекса.

(п. 2 введен Федеральным законом от 05.08.2000 N 116-ФЗ)

3. Федеральные инвестиционные объекты, предусматривающие расходы в сумме более 200 000 минимальных размеров оплаты труда, подлежат рассмотрению и утверждению в порядке, предусмотренном для финансирования федеральных целевых программ.

Статья 80. Бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями

1. Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными унитарными предприятиями, влечет возникновение права государственной или муниципальной собственности на эквивалентную часть уставных (складочных) капиталов и имущества указанных юридических лиц и оформляется участием Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах таких юридических лиц в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации. Оформление доли Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в уставном (складочном) капитале, принадлежащей Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию, осуществляется в порядке и по ценам, которые определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Бюджетные инвестиции юридическим лицам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, включаются в проект бюджета только при наличии технико-экономического обоснования инвестиционного проекта, проектно-сметной документации, плана передачи земли и сооружений, а также при наличии проекта договора между Правительством Российской Федерации, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления и указанным юридическим лицом об участии Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в собственности субъекта инвестиций.

3. Проекты договоров, указанные в пункте 2 настоящей статьи, оформляются в течение двух месяцев после вступления в силу закона о бюджете.

Отсутствие оформленных в установленном порядке договоров служит основанием для блокировки предусмотренных на соответствующие бюджетные инвестиции расходов в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом.

4. Созданные с привлечением бюджетных средств объекты производственного и непроизводственного назначения в эквивалентной части уставных (складочных) капиталов и имущества передаются в управление соответствующим органам управления государственным или муниципальным имуществом.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О федеральном бюджете на 2006 год

Принят Государственной Думой                                          7 декабря 2005 года

Статья 99

1. Утвердить расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации согласно приложениям 42 и 43 (секретно) к настоящему Федеральному закону.

2. Реализация Федеральной адресной инвестиционной программы на 2006 год осуществляется по Перечню строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2006 год, утверждаемому Правительством Российской Федерации.

3. Расходы на государственные капитальные вложения, в том числе расходы на приобретение оборудования, не входящего в сметы строек, включенные в Федеральную адресную инвестиционную программу на 2006 год, по всем разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации за счет ассигнований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, производятся в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

4. Выполнение функций заказчика-застройщика по реконструкции и техническому перевооружению строек и объектов в 2006 году осуществляется без лицензии при условии заключения государственными заказчиками (заказчиками-застройщиками) договоров на проведение строительного контроля на стройке или объекте с инженерной организацией.

5. Функции заказчика-застройщика по реконструкции и  техническому перевооружению зданий и сооружений, находящихся в  оперативном управлении государственных и муниципальных учреждений, включенных в Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2006 год, осуществляют указанные государственные и муниципальные учреждения.

6. Правительство Российской Федерации вправе перераспределять объемы ассигнований по стройкам и объектам, включенным в Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2006 год, в случае отсутствия на 1 апреля 2006 года утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации по стройкам и объектам и при незаключении до 1 апреля 2006 года договоров (соглашений) с акционерными обществами о передаче в федеральную собственность акций акционерных обществ. 

7. Приоритетным направлением при перераспределении объемов ассигнований в соответствии с частью 6 настоящей статьи  являются объекты культуры.

О федеральном бюджете на 2007 год

Принят Государственной Думой                                          24 ноября 2006 года

Одобрен Советом Федерации                                                8 декабря 2006 года

Статья 110 

1. Утвердить бюджетные ассигнования на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2007 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации согласно приложениям 46 и 47 (секретно) к настоящему Федеральному закону.

2. Реализация Федеральной адресной инвестиционной программы на 2007 год осуществляется по перечню строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2007 год, утверждаемому Правительством Российской Федерации.

3. Расходы на государственные капитальные вложения, в том числе расходы на приобретение оборудования, не входящего в сметы строек, включенные в Федеральную адресную инвестиционную программу на 2007 год, по всем разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, производятся в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

4. Функции заказчика-застройщика по реконструкции и техническому перевооружению зданий и сооружений, находящихся в оперативном управлении федеральных государственных учреждений, включенных в Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2007 год, осуществляют указанные учреждения.

5. Ассигнования федерального бюджета, предусмотренные в Федеральной адресной инвестиционной программе на 2007 год на реконструкцию и техническое перевооружение объектов, находящихся в хозяйственном ведении федеральных государственных унитарных предприятий, а также на приобретение ими оборудования,  направляются на увеличение уставных фондов этих организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6. Правительство Российской Федерации вправе принимать решения о перераспределении объемов бюджетных ассигнований между стройками и объектами, включенными в Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2007 год, в случае отсутствия на 1 апреля 2007 года утвержденной в установленном порядке проектно-сметной документации по стройкам и объектам и при незаключении до 1 апреля 2007 года с акционерными обществами договоров (соглашений) о передаче в федеральную собственность акций акционерных обществ.

7. Исполнение бюджетных обязательств муниципальных образований по стройкам и объектам  муниципальной собственности, включенным в Перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2007 год, может осуществляться на основании муниципальных контрактов.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

	
	
	
	Приложение 42
	

	
	
	к Федеральному закону
	

	                                                                       "О федеральном бюджете на 2006 год"
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на реализацию 
	
	

	Федеральной адресной инвестиционной программы
	
	

	на 2006 год
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	 (тыс. рублей)
	
	


	Наименование
	Рз
	ПР
	
	Сумма 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	В С Е Г О
	
	
	
	
	      318 949 004,7
	
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	
	
	
	        14 613 392,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Судебная система
	01
	05
	
	          2 348 010,0
	
	

	 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	01
	06
	
	8 072 010,0
	
	

	 Фундаментальные исследования
	01
	11
	
	               76 500,0
	
	

	 Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов
	01
	14
	
	          1 244 980,0
	
	

	 Другие общегосударственные вопросы
	01
	15
	
	          2 871 892,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	
	
	
	        39 171 280,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Вооруженные Cилы Российской Федерации
	02
	01
	
	9 017 480,0
	
	

	 Прикладные научные исследования в области национальной обороны
	02
	07
	
	   35 500,0
	
	

	 Другие вопросы в области национальной обороны
	02
	08
	
	        30 118 300,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	
	
	
	        16 639 284,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Органы прокуратуры
	03
	01
	
	             269 000,0
	
	

	 Органы внутренних дел
	03
	02
	
	          7 482 740,0
	
	

	 Внутренние войска
	03
	03
	
	          5 049 105,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Органы юстиции
	03
	04
	
	             337 000,0
	
	

	 Система исполнения наказаний
	03
	05
	
	          1 349 900,0
	
	

	 Органы безопасности
	03
	06
	
	             932 400,0
	
	

	 Органы пограничной службы
	03
	07
	
	             176 681,0
	
	

	 Органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ
	03
	08
	
	               68 320,0
	
	

	 Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	03
	09
	
	             633 193,0
	
	

	 Обеспечение противопожарной безопасности
	03
	10
	
	             199 145,0
	
	

	 Миграционная политика
	03
	11
	
	             100 000,0
	
	

	 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	13
	
	               41 800,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	
	
	        94 343 377,7
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Общеэкономические вопросы
	04
	01
	
	             154 000,0
	
	

	 Топливо и энергетика
	04
	02
	
	          2 376 200,0
	
	

	 Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	
	          3 524 536,0
	
	

	 Водные ресурсы
	04
	06
	
	          3 595 299,0
	
	

	 Лесное хозяйство
	04
	07
	
	             500 000,0
	
	

	 Транспорт
	04
	08
	
	        66 036 572,7
	
	

	 Связь и информатика
	04
	09
	
	          1 091 500,0
	
	

	 Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	04
	10
	
	               10 000,0
	
	

	 Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	11
	
	        17 055 270,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	
	
	        28 564 928,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Жилищное хозяйство
	05
	01
	
	        24 971 790,0
	
	

	 Коммунальное хозяйство
	05
	02
	
	          3 593 138,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	
	
	
	             257 100,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	04
	
	             257 100,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	
	
	          9 039 027,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Дошкольное образование
	07
	01
	
	               53 500,0
	
	

	 Общее образование
	07
	02
	
	             800 400,0
	
	

	 Начальное профессиональное образование
	07
	03
	
	             112 600,0
	
	

	 Среднее профессиональное образование
	07
	04
	
	             451 414,0
	
	

	 Переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	
	               65 500,0
	
	

	 Высшее профессиональное образование
	07
	06
	
	          7 499 613,0
	
	

	 Другие вопросы в области образования
	07
	09
	
	               56 000,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	08
	
	
	
	        10 792 000,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Культура
	08
	01
	
	9 452 000,0
	
	

	 Кинематография
	08
	02
	
	 100 000,0
	
	

	 Телевидение и радиовещание
	08
	03
	
	1 140 300,0
	
	

	 Периодическая печать и издательства
	08
	04
	
	   74 700,0
	
	

	 Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	08
	06
	
	   25 000,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	09
	
	
	
	        21 705 907,0
	
	

	 Здравоохранение
	09
	01
	
	        20 575 782,0
	*
	

	 Спорт и физическая культура
	09
	02
	
	          1 095 125,0
	
	

	 Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	09
	04
	
	               35 000,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	11
	
	
	
	        83 822 709,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 Другие межбюджетные трансферты
	11
	03
	
	        83 822 709,0
	
	

	
	
	
	
	
	         
	
	

	
	
	
	
	
	        
	
	

	

	_____________________
	

	*Ассигнования в объеме 12,6 млрд. рублей расходуются по отдельному решению 

Правительства Российской Федерации.
	


Приложение 46 

к Федеральному закону

"О федеральном бюджете на 2007 год"

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы на реализацию 
	
	

	Федеральной адресной инвестиционной программы
	
	

	на 2007 год
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	 (тыс. рублей)
	
	


	Наименование
	Рз
	ПР
	
	Сумма на год
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	В С Е Г О
	
	
	
	
	      500 125 925,1
	
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	
	
	
	        33 722 552,7
	
	

	 Судебная система
	01
	05
	
	          4 138 600,0
	
	

	 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	01
	06
	
	        17 471 018,8
	
	

	 Фундаментальные исследования
	01
	11
	
	              253 500,0
	
	

	 Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов
	01
	14
	
	           3 325 801,0
	
	

	 Другие общегосударственные вопросы
	01
	15
	
	           8 533 632,9
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	
	
	
	        49 986 758,7
	
	

	 Вооруженные Cилы Российской Федерации
	02
	01
	
	9 482 489,0
	
	

	 Прикладные научные исследования в области национальной обороны
	02
	07
	
	   35 500,0
	
	

	 Другие вопросы в области национальной обороны
	02
	08
	
	        40 468 769,7


	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	
	
	
	        26 939 314,4
	
	

	 Органы прокуратуры
	03
	01
	
	             411 600,0
	
	

	 Органы внутренних дел
	03
	02
	
	          9 986 676,0
	
	

	 Внутренние войска
	03
	03
	
	          8 398 887,4
	
	

	 Органы юстиции
	03
	04
	
	             592 700,0
	
	

	 Система исполнения наказаний
	03
	05
	
	          2 611 880,0
	
	

	 Органы безопасности
	03
	06
	
	          1 432 400,0
	
	

	 Органы пограничной службы
	03
	07
	
	             235 400,0
	
	

	 Органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ
	03
	08
	
	             176 805,0
	
	

	 Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	03
	09
	
	          2 635 160,0
	
	

	 Обеспечение противопожарной безопасности
	03
	10
	
	             316 006,0
	
	

	 Миграционная политика
	03
	11
	
	             100 000,0
	
	

	 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	13
	
	               41 800,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	
	
	        164 438 976,1
	
	

	 Общеэкономические вопросы
	04
	01
	
	               64 000,0
	
	

	 Топливо и энергетика
	04
	02
	
	          6 041 164,3
	
	

	 Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	
	          4 689 921,0
	
	

	 Водные ресурсы
	04
	06
	
	        10 401 200,0
	
	

	 Лесное хозяйство
	04
	07
	
	             500 000,0
	
	

	 Транспорт
	04
	08
	
	      109 884 871,8
	
	

	 Связь и информатика
	04
	09
	
	          1 392 592,6
	
	

	 Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	04
	10
	
	             121 000,0
	
	

	 Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	11
	
	        31 344 226,4
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	
	
	        41 098 038,5
	
	

	 Жилищное хозяйство
	05
	01
	
	        37 958 745,5
	
	

	 Коммунальное хозяйство
	05
	02
	
	          3 095 593,0
	
	

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	005
	  04               
	
	   43 700,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	
	
	
	             329 661,0
	
	

	 Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	04
	
	             329 661,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	
	
	        15 733 832,7
	
	

	 Дошкольное образование
	07
	01
	
	             120 000,0
	
	

	 Общее образование
	07
	02
	
	             538 680,0
	
	

	 Начальное профессиональное образование
	07
	03
	
	               40 000,0
	
	

	 Среднее профессиональное образование
	07
	04
	
	             584 919,0
	
	

	 Переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	
	               33 975,0
	
	

	 Высшее профессиональное образование
	07
	06
	
	        14 178 258,7
	
	

	 Другие вопросы в области образования
	07
	09
	
	             238 000,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	08
	
	
	
	        11 794 817,7
	
	

	 Культура
	08
	01
	
	9 980 967,9
	
	

	 Кинематография
	08
	02
	
	 128 600,0
	
	

	 Телевидение и радиовещание
	08
	03
	
	1 640 749,8
	
	

	 Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	08
	06
	
	   44 500,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	09
	
	
	
	        37 552 137,9
	
	

	 Здравоохранение
	09
	01
	
	        33 755 841,9*
	
	

	 Спорт и физическая культура
	09
	02
	
	          3 761 296,0
	
	

	 Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	09
	04
	
	               35 000,0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	11
	
	
	
	      118 529 835,4
	
	

	 Другие межбюджетные трансферты
	11
	03
	
	       118 529 835,4
	
	

	
	
	
	
	
	
	         
	
	

	* Ассигнования в объеме 19,4 млрд. рублей расходуются по отдельному решению Правительства Российской Федерации.  
	
	

	
	
	


�	 Инвестор – юридическое или физическое лицо (частный предприниматель, организация или государство), осуществляющее долгосрочное вложение капитала в какое-либо дело, предприятие с целью получения прибыли (в строительство новых объектов, расширение действующих предприятий).








_109116940.xls
Диаграмма1

		2002

		2003

		2006

		2007



Сумма,        млрд. руб.

Год

Расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы

44.56

56.06

318.95

500.13



Лист1

		Расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы

		Год		Сумма,        млрд. руб.

		2002		44.56

		2003		56.06

		2006		318.95

		2007		500.13





Лист1

		



Сумма,        млрд. руб.

Год

Расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы



Лист2

		





Лист3

		






_109114060.xls
Диаграмма2

		Общегосударственные вопросы		Общегосударственные вопросы

		Национальная оборона		Национальная оборона

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

		Национальная экономика		Национальная экономика

		Жилищно-коммунальное хозяйство		Жилищно-коммунальное хозяйство

		Охрана окружающей среды		Охрана окружающей среды

		Образование		Образование

		Культура, кинематография и средства массовой информации		Культура, кинематография и средства массовой информации

		Здравоохранение и спорт		Здравоохранение и спорт

		Межбюджетные трансферты		Межбюджетные трансферты



2006

2007

млрд. руб.

14.61

33.72

39.17

49.99

16.64

26.94

94.34

164.44

28.56

41.1

0.26

0.33

9.04

15.73

10.79

11.79

21.71

37.55

83.82

118.53



Лист1

		Расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы

		Год		Сумма,        млрд. руб.

		2002		44.56

		2003		56.06

		2006		318.95

		2007		500.13





Лист1

		



Сумма,        млрд. руб.

Год

Расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы



Лист2

		

		Наименование статьи расходов		2006		2007

		Общегосударственные вопросы		14.61		33.72

		Национальная оборона		39.17		49.99

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		16.64		26.94

		Национальная экономика		94.34		164.44

		Жилищно-коммунальное хозяйство		28.56		41.1

		Охрана окружающей среды		0.26		0.33

		Образование		9.04		15.73

		Культура, кинематография и средства массовой информации		10.79		11.79

		Здравоохранение и спорт		21.71		37.55

		Межбюджетные трансферты		83.82		118.53





Лист2

		



2006

2007

млрд. руб.



Лист3

		






