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Введение

В формировании и развитии экономической структуры любого современного общества ведущую, определяющую роль играет государственное регулирование, осуществляе​мое в рамках избранной властью экономической политики. Одним из наиболее важных механизмов, позволяющих го​сударству осуществлять экономическое и социальное регу​лирование, является финансовая система общества, глав​ное звено которой — бюджетная система. Именно посред​ством финансовой системы государство образует центра​лизованные и воздействует на формирование децентрали​зованных фондов денежных средств, обеспечивая возмож​ность выполнения возложенных на государственные органы функций.

Бюджетная система страны является основной финансовой базой деятельности государственных органов власти и органов местного самоуправления в сфере экономического и социального развития соответствующих территорий. В современной экономической обстановке реформа бюджетной системы актуальна как в целом для государства.

Центральное место в финансовой системе любого государства занимает государственный бюджет – имеющий силу закона финансовый план государства (роспись доходов и расходов) на текущий (финансовый) год. Государственный бюджет, являясь для государства средством аккумулирования финансовых ресурсов, дает государственной власти возможность содержания государственного аппарата, армии, выполнения социальных мероприятий, реализации приоритетных экономических задач, т.е. выполнения государством присущих ему функций

Актуальность выбранной для исследования темы заключается в первостепенной важности бюджета для функционирования национальной экономики, в его формировании и исполнении.

Цель и задачи курсовой работы. Цель курсовой работы заключается в исследовании сущности, принципов, механизма и роли бюджета в национальной экономической системе. Для достижения поставленной цели в работе решаются следующие задачи:

1. изучаются теоретические основы понятия «бюджет»,

2. исследуются основные черты и принципы бюджетной системы Российской Федерации в условиях рыночных отношений,

3. анализируется состояние доходной и расходной частей бюджета России,

4. исследуются проблемы и направления совершенствования функционирования бюджета Российской Федерации.

Объектом исследования является бюджет страны как экономическая категория. Предмет исследования  – роль бюджета в национальной экономической системе.

Анализ литературы, проведенный в процессе подготовки курсовой работы, свидетельствует о том, что проблемы формирования и исполнения бюджета страны, его роль в национальной экономической системе находится в центре внимания российских специалистов. 

В процессе подготовки курсовой работы были использованы труды отечественных ученых-экономистов, научная и учебная литература, всемирная сеть Интернет.

Глава 1. Сущность бюджета в национальной экономической системе

1.1. Социально-экономическая сущность бюджета страны

Государственный бюджет является основным финансовым пла​ном страны, обеспечивающим образование, распределение и исполь​зование централизованного фонда денежных средств как обязатель​ного условия функционирования любого государства.

Бюджет как правовая категория - это закрепленная законом форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

Сущность государственного бюджета раскрывается наиболее полно в следующих определениях: 

- государственный бюджет - централизованный фонд денежных средств государства, предусматривающий источники доходов и размеры поступлений из них, а также направления расходования и размеры средств, выделяемых на конкретные цели в течение финансового года; 

- бюджет как экономическая категория имеет соответствующее материальное воплощение. Бюджетные отношения материализуются в централизованном фонде денежных средств государства, формирование и использование которого выражается через движение стоимости в связи с ее распределением. Этот процесс представляется в виде потоков мобилизуемых и потребляемых государством денежных ресурсов;

- по экономической сущности государственный бюджет - это система денежных отношений, возникающих у государства с юридическими и физическими лицами по поводу перераспределения национального дохода в связи с образованием и использованием бюджетного фонда, предназначенного для финансирования народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, нужд обороны и государственного управления.
.

- государственный бюджет - основной финансовый план государства - играет ведущую роль в системе финансовых планов

- государственный бюджет - центральное звено финансовой системы, в котором объединяются и взаимоувязываются все основные финансовые институты: доходы, расходы, государственные займы.

- государственный бюджет - самый крупный централизованный денежный фонд государства, который аккумулируется с помощью налогов. Он расходуется государством для осуществления своих функций и задач. Имеет силу закона
.

Государственный бюджет обеспечивает для органов государствен​ного управления возможность выполнения ими своих функций, включая воздействие на функционирование рынков товаров и услуг, финансовых рынков и распределение доходов в секторах экономики. Бюджет является инструментом мобилизации средств всех секторов экономики для проведения государственной внутренней и внешней политики. С помощью бюджета осуществляется: 

· межсекторальное, межотраслевое и межтерриториальное перераспределение ВВП, 

· госу​дарственное регулирование и стимулирование экономики, 

· финанси​рование социальной политики с учетом долгосрочных интересов страны
. 

Таким образом, в бюджете отражаются финансовые взаимо​отношения государства с плательщиками налоговых и неналоговых средств в бюджет и получателями бюджетных средств, т. е. взаимо​отношения государства с населением и хозяйствующими субъектами по поводу формирования и расходования бюджетных средств.

Бюджет оказывает не только прямое, но и косвенное влияние на социально-экономическое развитие страны.

Прямое влияние – это изменение распределения ресурсов в экономике, которое являются непосредственным результатом налогообложения или осуществления бюджетных расходов. 

Косвенное воздействие заключается в том, что закрепленные в бюджетных документах прогнозные значения основных показателей развития страны (ВВП, уровня инфляции, курса национальной валюты и др.), приоритеты государственной финансовой политики, конкретные направления формирования и расходования средств бюджета формируют в обществе определенные ожидания и учитываются другими субъектами рынка при планировании своей хозяйственной деятельности на перспективу.

Аккумуляция средств в бюджете позволяет государству осущест​влять социальные программы, направленные на развитие культуры, здравоохранения, образования, поддержку семей с низкими дохода​ми, решение жилищной проблемы.

Централизуя и распределяя денежные ресурсы, государство по​лучает возможность корректировать действие саморегулирующегося рыночного механизма. Средства, мобилизуемые через государствен​ный бюджет и государственные внебюджетные фонды, используются для расходов на общегосударственные нужды, которые не могут быть удовлетворены за счет частного предпринимательства. К ним, в частности, относятся государственное управление, общественная безопасность граждан, социальные программы, экология, оборона. Перераспределение ресурсов между секторами экономики, отрасля​ми, социальными группами и территориями является важным рычагом реструктуризации экономики, реализации целевых и научно-тех​нических программ.

Благоприятное воздействие бюджета на экономику предполагает формирование эффективного механизма образования доходов на ос​нове рационального налогообложения населения и предприятий, объема и структуры государственных расходов, обеспечивающих условия для экономического роста, надежного контроля за сменой стадий экономических циклов, стабильности производства и повышения материального уровня и условий жизни населения.

Государство использует различные экономические, финансовые, кредитно-денежные и административные методы воздействия на экономику. Одним из них является фискальная политика. Под фис​кальной политикой государства понимается совокупность мер в об​ласти налогообложения и правительственных расходов, направлен​ных на изменение реального объема производства, контроль над ин​фляцией и увеличение занятости.

Фискальная политика государства, определяемая его действиями в области получения доходов, объема и направлений государственных расходов, может быть нацелена на стабилизацию, экономический рост или ограничение деловой активности. Политика стабилизации пред​полагает использование фискальных и кредитно-денежных мер для максимального приближения ВВП к его потенциальному уровню, обеспечения полной занятости и стабильного уровня цен. Под поли​тикой экономического роста понимают реализацию мер для увеличе​ния ВВП, а под политикой ограничения деловой активности – осуществление мер по уменьшению ВВП по сравнению с потенциальным уровнем.

При экономическом спаде может осуществляться стимулирующая фискальная политика, основанная на росте государственных расходов, снижении налогов и соответственно увеличении дефицита бюджета, а в условиях инфляции, вызванной избыточным спросом, Может проводиться ограничительная фискальная политика, нацелен​ная на уменьшение государственных расходов, увеличение налогов с ориентацией на уменьшение дефицита бюджета или его положи​тельное сальдо. Поскольку стимулирующее или ограничивающее воздействие фискальной политики сопряжено с изменениями бюджетного дефицита и профицита, то это воздействие зависит от методов финансирования дефицита и направлений использования бюджетного излишка. Покрытие дефицита бюджета может осуществляться путем зай​мов или денежной эмиссии. Займы, осуществляемые путем выпуска государственных ценных бумаг, увеличивают существующий спрос на деньги и ведут к повышению равновесной величины процентной ставки. Поскольку величина инвестиций с ростом процентных ста​вок уменьшается, конкуренция государственных ценных бумаг на денежном рынке ведет к сокращению инвестиций.

Политика корректировки государственного бюджета направлена на изменение его состояний в целях достижения баланса (равновесия) доходов и расходов. В идеале (желаемом всеми состоянии) государство должно способствовать тождественной реализации интересов тех, кто получает доходы и несет расходы (при прочих равных условиях, например, при не обмане, не нарушении прав гражданина, не насилии и т.д.). В конкретной (практической) ситуации, конечно, трудно представить себе подчиненность вероятностных рыночных макроэкономических процессов воле государства. В связи с этим возникают отклонения, приводящие к относительным (большим или меньшим) уровням реализации финансовых интересов участников рынка. Совокупность подобного рода состояний определяет несбалансированность (дефицит или избыток) государственных денежных фондов.
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Рис. 1.1. Состояние государственного бюджета и методы его корректировки

Из рис. 1.1 следует, что в реальной макроэкономике возможны сложные комбинации, когда активные бюджеты одних участников рынка возникают вместе с дефицитными бюджетами других его участников. Если полагать, что это результат рациональных (отвечающих основным целям макроэкономики) усилий участников рынка, то возможны такие выводы:

— существуют механизмы, обеспечивающие приоритет финансовых преимуществ и выгод одних участников рынка в сравнении с другими участниками по причинам конкурентного взаимодействия;

— финансовые взаиморасчеты участников рынка обеспечиваются как рыночными, так и не рыночными источниками при ведущей роли первых;

— в оптимуме финансовые взаиморасчеты должны быть направлены на обеспечение общего макроэкономического равновесия, включая и бюджетное равновесие.

Таким образом, в своем нормальном развитии политика государственных финансов должна способствовать принятию рациональных стратегий поведения в области формирования доходов и расходов бюджетов всех уровней и участников экономики.

1.2. Общественные функции и признаки бюджета

В любой стране бюджет - ведущее звено финансовой системы. Он объединяет главные доходы и расходы государства. Бюджет есть единство основных финансовых категорий (налогов, государственного кредита, государственных расходов) в их действии, то есть через бюджет осуществляется мобилизация ресурсов и их расходование.

Для бюджета как основного финансового плана характерны следующие признаки: 

· бюджет является универсальным финансовым планом в том смысле, что его показатели охватывают фактически все области и сферы экономического и социального развития. Подобной универсальностью не обладает никакой другой финансовый план, поскольку все другие финансовые планы имеют более узкую сферу действия; 

· бюджет по отношению к другим финансовым планам является координирующим. Координация осуществляется через взаимосвязь показателей бюджета с показателями других финансовых планов. В частности, в финансовых планах предприятий фиксируются размеры обязательных платежей в бюджет и возможные ассигнования из бюджета. Что же касается бюджетных организаций, то все средства, необходимые им для осуществления своей деятельности и выделяемые по смете, полностью проходят по расходной части соответствующего бюджета (в зависимости от подчиненности)
.

Основное назначение бюджета заключается в том, что он позволяет аккумулировать финансовые средства в руках государства и использовать их для финансирования различных программ. 
Социально-экономическое содержание государственного бюджета проявляется в процессе реализации его функций, наиболее важное значение из которых имеют распределительная (перераспределительная) и контрольная.

Функции бюджета всегда имеют конкретную форму проявления: они реализуются в отношениях между бюджетом и отдельными лицами (физическими и юридическими), а также в межбюджетных отношениях. Распределительная функция (часто называемая регулирующей) реализуется в процессе аккумулирования денежных средств в бюджетном фонде страны (при поступлении доходов в бюджет) и их направления на удовлетворение общегосударственных потребностей (финансирование расходов на государственное управление, национальную оборону, поддержку важнейших отраслей экономики, социально-культурные мероприятия и пр.). Объективная потребность в бюджетном перераспределении денежных средств возникает, таким образом, в тех случаях,   когда  общественные   потребности не могут быть удовлетворены иным способом, например за счет частного капитала. В сферу бюджетного перераспределения вовлекаются почти все участники общественного производства: либо как субъекты формирования доходов бюджета (налогоплательщики и другие субъекты), либо как бюджетополучатели. Налогоплательщик и бюджетополучатель может  быть  одним и тем же лицом (например работник   бюджетного    учреждения), однако  в  большинстве  случаев это - разные лица. В этом и состоит суть и смысл перераспределительной функции  бюджета: осуществляя  изъятие денежных средств у одних субъектов и направляя другим, государство тем самым регулирует и выравнивает уровни      доходов      первичных звеньев, отраслей и секторов экономики, территорий и социальных групп и тем самым смягчает диспропорции, возникающие в процессе первичного распределения доходов и финансовых ресурсов. В перераспределительной функции бюджета особенно ярко проявляется  его  императивный характер. В условиях рыночной экономики значение распределительной  (перераспределительной) функции бюджета не ослабевает.     Рыночные    отношения предполагают свободное движение финансовых и товарных потоков, что ведет к стихийному формированию макроэкономических пропорций, поэтому государственное, в частности  бюджетное регулирование позволяет корректировать действие рыночного механизма в нужном направлении. Объектом бюджетного распределения  является   прибавочный продукт, но это не исключает необходимости    и   возможности перераспределения  необходимого продукта   (фонда    возмещения), а иногда - и национального богатства. Масштабы бюджетных распределительных отношений (доля бюджета государственного в валовом национальном продукте) определяются  многими  факторами и прежде всего - национальными традициями;  общеэкономической ситуацией; сложностью и масштабностью социально-экономических задач, стоящих перед обществом на том или ином этапе развития  (потребностями  структурной перестройки, степенью социальной напряженности, внешнеполитической   ситуацией   и   др. факторами).

Контрольная функция бюджета неразрывно связана с распределительной (перераспределительной) и осуществляется одновременно с ней. Контрольная функция проявляется в процессе осуществления бюджетного контроля за движением потоков денежных средств: своевременным и полным поступлением в бюджет законодательно установленных сумм доходов, а также целевым и эффективным использованием (расходованием) бюджетных средств. В силу особой значимости контрольной функции для эффективного функционирования бюджетной системы Положения, регламентирующие бюджетный контроль, содержатся в особом разделе Бюджетного кодекса.

Также бюджет выполняет ряд общественных функций. К их числу относятся:

1. контрольная функция. Бюджет позволяет осуществлять контроль за действиями исполнительной власти, который может осуществляться в различных формах – со стороны специализированных органов, наделенных контрольными полномочиями (например, Счетная палата), со стороны вышестоящей организации и др. В странах с развитыми демократическими традициями важное значение отводится общественному контролю, для развития которого принимаются специальные программы повышения прозрачности бюджетной системы. Бюджет принимается как закон и тем самым накладывает ограничения на действия правительства. В нем законодательно закреплены лимиты отдельных статей доходов и расходов, которые государство должно четко соблюдать при проведении социально-экономической политики. 

2. информационная функция. Бюджет – это индикатор текущего состояния экономики страны, социальной сферы, политической ситуации. Структура его доходной и расходной части позволяет судить о приоритетах государственной политики, масштабах влияния на нее отдельных групп интересов. Более того, поскольку закон о бюджете на очередной год составляется как плановый документ, он выступает как прогноз будущей экономической ситуации. Его разработка сопровождается прогнозными расчетами основных показателей развития страны, на которые ориентируются не только государственные учреждения, но и организации негосударственного сектора экономики, а также простые граждане. Закладываемые в закон о бюджете планово-прогнозные показатели формируют в обществе определенные ожидания, которые могут быть как позитивными, так и негативными. 

3. институционализация общественных предпочтений. В демократических государствах принятию закона о бюджете обязательно предшествует его рассмотрение в парламенте. На этом этапе в составленный правительством законопроект вносятся корректировки с учетом мнений депутатов, представляющих интересы своих избирателей. Таким образом, структура бюджета отражает общественные предпочтения в отношении государственной политики. Посредством механизмов представительной демократии эти предпочтения воплощаются в конкретных цифрах доходных или расходных статей
. 

Данная функция бюджета в разных странах реализуется по-разному. Она зависит от того, насколько развиты процедуры участия граждан и их представителей в разработке закона о бюджете и контроле за его исполнением. Важное значение имеет установленный порядок бюджетного процесса, степень реального участия в нем органов представительной власти, а также контроль избирателей за действиями выборных органов.

4. регулирующая функция. В условиях рыночной экономики основным инструментом государственного регулирования является финансовая система, центральным звеном которой является бюджет. Любые значимые решения в области экономической политики должны иметь финансовое обеспечение, поэтому они подкрепляются соответствующими бюджетными расходами. 

Осуществляя расходы на здравоохранение, образование, социальное обеспечение, государство регулирует социальное развитие и уровень жизни населения страны. С помощью расходов на поддержку отдельных отраслей экономике обеспечивается производство общественно-значимых товаров и услуг, которое с точки зрения рынка может быть неэффективным. Бюджет является инструментом региональной политики, поскольку за счет средств регионов-доноров осуществляется поддержке депрессивных и кризисных территорий, имеющих недостаточный экономический потенциал или испытывающих последствия чрезвычайных ситуаций.

Влияние бюджета не ограничивается государственным сектором экономики и выходит далеко за его пределы. Регулирующее влияние оказывают не только бюджетные расходы, но и налоги, стимулирующие или сдерживающие развитие отдельных отраслей или сфер деятельности
.

Таким образом, названные функции бюджета носят объективный характер и имеют место в любой стране мира, независимо от уровня развития демократических институтов и характера государственной экономической политики. Некоторые из них могут противоречить друг другу. Например, для успешной реализации контрольной и информационной функции бюджет должен быть стабильным, а регулирующая функция, наоборот, предполагает его изменение в зависимости от текущих условий социально-экономического развития. Выбор между стабильностью или гибкостью бюджета определяется задачами политики государства, сложившимися традициями и общественными предпочтениями, а также рядом других факторов.

1.3. Бюджетное устройство страны

  Бюджетное устройство  определяет организацию государственного бюджета и бюджетной системы страны, взаимоотношения между её отдельными звеньями, правовые основы функционирования бюджетов, входящих в бюджетную систему, состав и структуру бюджетов, процедурные стороны формирования и использования бюджетных средств и др. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджетное устройство страны характеризуется бюджетной системой и бюджетной классификацией.

Бюджетная система представляет собой совокупность всех бюд​жетов, функционирующих на территории страны. Вместе с системой внебюджетных фондов она образует систему государственных фи​нансов.

Структура бюджетной системы определяется структурой государ​ственного управления. Сектор государственного управления в Рос​сии, как в республике с федеральным устройством, охватывает фе​деральный, региональный (республики, края, области, Москва, Санкт-Петербург) и местный (муниципальный) уровни. В унитар​ных (единых) государствах существует два уровня управления: цен​тральный и местный (муниципальный).

Основные типы институциональных единиц, относящихся к сек​тору органов государственного управления, следующие:

· федеральные органы управления: Федеральное Собрание, аппа​рат Президента РФ, аппараты федеральных ми​нистерств и ведомств; государственные учреждения здравоохране​ния, образования, культуры и искусства, науки, финансируемые, как правило, из федерального бюджета; государственные внебюджетные фонды; учреждения (посольства, представительства, консульства) РФ за границей;

· региональные органы управления: органы законодательной (представительной) власти субъектов РФ, аппараты президентов республик в составе РФ, аппараты исполнительной власти РФ; государственные уч​реждения здравоохранения, образования, культуры и искусства, нау​ки, финансируемые за счет бюджета субъектов РФ; внебюджетные фонды, создаваемые субъектами РФ; представительства субъектов РФ;

· местные (муниципальные) органы управления: органы законода​тельной (представительной) власти, аппараты местной администрации, аппараты местной исполнительной власти; государственные уч​реждения здравоохранения, образования, культуры и искусства, нау​ки, финансируемые из местного бюджета; внебюджетные фонды, создаваемые местной администрацией.

Бюджетная система РФ по своей структуре состоит из 3 уровней: 

1. феде​ральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов, 

2. бюджеты субъектов Федерации и бюджеты региональ​ных государственных внебюджетных фондов. 

3. местные бюджеты
. 

В унитарных государствах бюджетные системы являются двухуровневыми. При этом в федеративных государствах местные бюджеты не должны включаться в бюджеты членов Федерации, а в унитарных — соответственно в государственный бюджет.

Федеральный бюджет, бюджеты государственных внебюджетных фондов, бюджеты субъектов Федерации и территориальных государ​ственных внебюджетных фондов разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов или законов субъек​тов Федерации. Местные бюджеты утверждаются нормативными ак​тами представительных органов местного самоуправления.

Федеральному бюджету и бюджетам других уровней управления принадлежит центральная роль в системе государственных финан​сов. В то же время существенную роль в государственных финансах выполняют различные государственные фонды на федеральном или местном уровнях, аккумулирующие денежные ресурсы, имеющие це​левое назначение. Как правило, такие фонды создаются для реше​ния крупных проблем, требующих специального внимания со сторо​ны органов государственной власти. Источниками средств для таких фондов являются целевые налоги и сборы, перечисления из бюдже​та, капитализация доходов и займы. Наиболее значимыми являются социальные внебюджетные фон​ды: Пенсионный фонд, Фонд социально​го страхования, Фонд обязательного медицинского страхования. Внебюджетные фонды являются автономными организациями, управляющими поступающими в них средствами.

Годовой финансовый бюджет и внебюджетные фонды в России составляются и утверждаются на 1 финансовый год, соответст​вующий календарному году. При этом финансовые операции отно​сятся к тому периоду времени, когда они действительно имели место, а не к бюджетному периоду, для которого они были утверждены. В этом случае общие суммы доходов и расходов по бюджетным обя​зательствам будут отражать фактическое состояние бюджета.

Наряду с самостоятельными бюджетами каждого уровня управ​ления в целях получения обобщенных данных составляются консолидированные бюджеты. Бюджет субъекта Федерации вместе со сводом бюджетов муниципальных образований, находящихся на его территории, образует консолидированный бюджет субъекта Федера​ции. Федеральный бюджет вместе со сводом бюджетов субъектов федерации образует консолидированный бюджет РФ. Если к нему присоединить внебюджетные социальные фон​ды, то получится консолидированный бюджет органов государствен​ного управления в целом
.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ составной частью бюджетной системы является также бюджетная классификация РФ – это группировка доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, а также источников финансирования дефицитов этих бюджетов, используемой для составления и исполнения бюджетов и обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ. 

Бюджетная классификация Российской Федерации включает:  

· классификацию доходов бюджетов РФ;   

· функциональную классификацию расходов бюджетов РФ; 

· экономическую классификацию расходов бюджетов РФ; 

· классификацию источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов РФ; 

· классификацию источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета; 

· классификацию видов государственных внутренних долгов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований; 

· классификацию видов государственного внешнего долга РФ и государственных внешних активов РФ; 

· ведомственную классификацию расходов федерального бюджета.

Бюджетное устройство Российской Федерации базируется на принципах:

1. принцип единства бюджетной системы, предусматривающий единство правовой базы, денежной системы, форм бюджетной доку​ментации, принципов бюджетного процесса, санкций за нарушение бюджетного законодательства, а также единый порядок финансиро​вания расходов бюджетов и ведения бухгалтерского учета средств бюджетов всех уровней;

2. принцип разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы, означающий закрепление соответствующих ви​дов доходов (полностью или частично) и полномочий по осуществ​лению расходов за органами государственной власти различных уровней;

3. принцип самостоятельности бюджетов, 

4. принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов;

5. принцип сбалансированности бюджета, означающий, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать сум​марному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита;

6. принцип эффективности и экономности использования бюджет​ных средств, означающий необходимость достижения заданных ре​зультатов при минимальном расходе средств или достижения наи​лучшего результата с использованием определенного бюджетом объ​ема средств;

7. принцип общего (совокупного) покрытия расходов, означающий, что все расходы должны покрываться общей суммой доходов бюд​жета и поступлений из источников финансирования его дефицита. Доходы и поступления из источников финансирования не могут быть увязаны с определенными расходами, за исключением доходов целевых бюджетных фондов;

8. принцип гласности, согласно которому бюджеты и отчеты об их исполнении подлежат обязательной публикации в открытой печати, а также означающий открытость для общества и средств массовой информации процедур рассмотрения и принятия решений по проек​там бюджетов;

9. принцип достоверности бюджета, означающий надежность пока​зателей прогноза социально-экономического развития и реалистич​ность расчетов доходов и расходов бюджетов;

10. принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, означающий, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей с обозначением направления их на финан​сирование конкретных целей
.

Глава 2. Структура государственного бюджета РФ в 2006 - 2007 гг.
2.1.Доходы федерального бюджета в 2006 – 2007 гг.
Доходы федерального бюджета – это денежные сред​ства, поступающие в безвозмездном порядке в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации в распоряжение федеральных органов государ​ственной власти РФ. В доходы федерального бюджета зачисляются:
· собственные налоговые доходы федерального бюд​жета, за исключением налоговых доходов, передаваемых в виде регулирующих доходов бюджетам других уровней бюд​жетной системы Российской Федерации;
· собственные неналоговые доходы;
· остаток средств на конец предыдущего года;
· доходы от бюджетных фондов;
· прочие доходы.
Таблица 2.1

Доходы Федерального бюджета РФ в 2006-2007 годах. [2,3]

	Доходы
	Сумма, тыс.руб.
	Абсолютный прирост, тыс.руб.
	Темпы роста, %

	
	2006
	2007
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего
	5 046 058 500,0
	6 964 835 200,0
	1 918 776 700,00
	38,02526

	Налоговые доходы 
	4 275 407 400,00
	5 958 295 600,00
	1 682 888 200,00
	39,36205

	Из них:

	Налог на прибыль
	344 838 100,0
	580 408 800,0
	235 570 700,00
	68,31342

	Налоги и взносы на социальные нужды
	302 090 200,0
	368 773 900,0
	66 683 700,00
	22,0741

	Налоги на товары работы услуги 

реализуемые на территории РФ
	1 212 247 500,0
	1 485 042 900,0
	272 795 400,00
	22,50328

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	753 309 000,0
	1 068 990 200,0


	315 681 200,00
	41,90594

	Доходы от ВЭД
	1 662 922 600,0
	2 455 079 800,0
	792 157 200,00
	47,63644

	Неналоговые доходы
	180 178 600,00
	4 989 700,00
	-175 188 900,00
	-97,2307


Окончание таблицы 2.1.

	1
	2
	3
	4
	5

	Из них:

Доходы от использования имущества, 
находящегося в государственной и
 муниципальной собственности
	85 769 000,0
	99 780 600,0
	14 011 600,00
	16,33644

	Доходы от оказания платных услуг
 и компенсации затрат государства
	89 837 800,0
	118 694 600,0


	28 856 800,00
	32,121

	Доходы от продажи материальных
 и нематериальных активов
	1 328 300,0
	2 231 300,0
	903 000,00
	67,98163

	Прочие неналоговые доходы
	3 243 500,0
	2 758 400,0
	-485 100,00
	-14,9561


Таким образом, на основе анализа данных таблицы 2.1 можно сделать следующие выводы:

1) наибольший прирост доходов бюджета в 2007 г. по сравнению с 2006 г. дала статья «Налог на прибыль» - 68,31%, наименьший прирост дала статья «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности» - 16, 33%. Это означает, что государственное и муниципальное имущество используется недостаточно эффективно и в дальнейшем следует искать резервы для более эффективного использования государственного и муниципального  имущества.
2) отрицательный рост наблюдался по статье «Неналоговые доходы» - (-97, 23%). Это говорит о весьма негативной тенденции: рост доходов бюджета происходит только за счет налоговых поступлений. Управление другими статьями доходов бюджета ведется весьма неэффективно, что отрицательно сказывается на общей структуре доходов бюджета.
Поступление дохода, соответственно, в размере 33,923 968 млрд. рублей, 22,064 млрд. рублей, 33,927 млрд. рублей  обеспечивала Федеральная налоговая служба, в размере 814,917 млрд. рублей, 554, 326 млрд.рублей, 393,847,млрд. рублей  обеспечивает Федеральная таможенная служба.

Поступление налога в федеральный бюджет за вычетом отчислений в Стабилизационный фонд Российской Федерации составило 320,594 млрд. рублей, 318,827 млрд. рублей, 314, 032 млрд. рублей, соответственно.
Поступление пошлины в федеральный бюджет за вычетом отчислений в Стабилизационный фонд Российской Федерации составило 255,193 млрд. рублей, 188,056 млрд. рублей, 581,943 млрд. рублей, соответственно.

Наиболее значимыми доходами федерального бюджета в 2007 г. в соответствии с законом о федеральном бюджете на этот год являются: доходы от внешнеэкономической деятельности; налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ; налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами; налог на товары, ввозимые на территорию РФ; налог на прибыль.

В таблице 2.2. дается структура доходов  федерального бюджета в 2007 г.

Таблица 2.2
Доходы федерального бюджета РФ на 2007 г.[2,3]
	Виды доходов


	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес дохода во всех доходах федерального бюджета, %



	Налоговые доходы, всего
	4 242 963 000,00
	60,91557

	Налоги на прибыль, доходы
	580 408 800,00
	8,33

	Налоги и взносы на социальные нужды
	368 773 900,00
	5,29

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации
	1 485 042 900,00
	21,32

	Налоги на товары, ввозимые на территорию российской федерации
	713 432 800,00
	10,24

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	1 068 990 200,00
	15,35

	Государственная пошлина, сборы
	26 314 400,00
	0,38

	Неналоговые доходы, всего
	2 721 872 200,00
	39,07751

	Доходы от внешнеэкономической деятельности
	2 455 079 800,00
	35,25

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	99 780 600,00
	1,43

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	37 373 200,00
	0,54

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	118 694 600,00
	1,70

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 231 300,00
	0,03

	Административные платежи и сборы
	3 782 200,00
	0,05

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 172 100,00
	0,03

	Прочие неналоговые доходы
	2 758 400,00
	0,04

	Целевые отчисления от всероссийских государственных лотерей
	482 000,00
	0,01

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	6 965 317 200,00
	100


Данные свидетельствуют, что почти 61 % всех доходов бюджета составляют налоговые доходы, а около 35 % налоговых доходов бюджета составляет налог на добавленную стоимость (налоговые доходы - это обязательные, безвозмездные, безвозвратные платежи в пользу бюджета). Необходимо отметить, что ряд федеральных налогов являются регулирующими, т.е. часть из них направляются в бюджеты субъектов РФ и местные бюджеты. Например, из доходов, поступающих от уплаты акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья в федеральный бюджет поступает 50 %, акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей - 40 % и т.п. 

2.2 Расходы федерального бюджета в 2007 г.
Расходы федерального бюджета – это денежные сред​ства, направляемые из федерального бюджета на финансовое обеспечение задач и функций государства.
Практически расходы федерального бюджета – это денежные средства, направляемые из федерального бюд​жета на финансирование затрат общегосударственного ха​рактера, предусмотренных в Законе о федеральном бюд​жете на соответствующий финансовый год. Они выражают экономические отношения, связанные с распределением и перераспределением национального дохода, используемо​го на общегосударственные цели.
Расходы федерального бюджета классифицируют:
1. по экономической роли в процессе воспроизводст​ва — на затраты, связанные с финансированием матери​ального производства и содержанием непроизводственной сферы;
2. по функциональному назначению – на затраты на содержание аппарата управления, финансирование народ​ного хозяйства, социально-культурных мероприятий, обо​роны страны, правоохранительную деятельность, фунда​ментальные исследования и др.
Таблица 2.3 
Расходы Федерального бюджета РФ в 2007 году. [3]

	Расходы
	Сумма,  руб.
	Удельный вес в % от суммы расходов

	Расходы всего
	5 463 479 900,0
	-

	Общегосударственные вопросы
	808 196 478,2
	14,79

	Национальная оборона
	822 035 929,6
	15,05

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	662 867 227,2
	12,13

	Национальная экономика
	497 229 532,4
	9,10

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	53 024 456,1
	0,97

	Образование
	277 939 330,1
	5,09

	Здравоохранение и спорт
	206 373 527,5
	3,78

	Социальная политика
	215 565 757,4
	3,95

	Межбюджетные трансферты
	1 844 346 454,2
	33,76


Анализ данных показывает, что среди расходов федерального бюджета большее место занимают межбюджетные трансферты (33,76 %), также довольно крупную часть расходов федерального бюджета составляют такие статьи как национальная оборона (15,05 %), общегосударственные вопросы (14,79 %), национальная безопасность и правоохранительная деятельность (12,13 %).
Глава 3. Основные направления совершенствования функционирования бюджета Российской Федерации

3.1. Бюджетная политика РФ в 2008 г. и направления её совершенствования

Проект федерального бюджета впервые сформирован на три года в форме федерального закона «О федеральном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», что соответствует Бюджетному посланию, а также Бюджетному кодексу Российской Федерации.

· Проект федерального бюджета сформирован с превышением доходов над расходами в объеме 74,1 млрд. рублей в 2008 году и 14,2 млрд. рублей в 2009 году, на 2010 год проект бюджета сбалансирован по доходам и расходам.

· Допущены отклонения основных характеристик проекта федерального бюджета на 2008 - 2010 годы от параметров перспективного финансового плана на 2007 - 2009 годы, установленных на 2008 и 2009 годы, что свидетельствует о необходимости повышения качества прогнозирования доходов федерального бюджета и планирования бюджетных расходов.

· Характерной особенностью проекта федерального бюджета на 2008 - 2010 годы является рост процентных расходов со 156,8 млрд. рублей в 2007 году до 247,07 млрд. рублей в 2010 году.

· Начиная с 2010 года темпы роста непроцентных расходов федерального бюджета в реальном выражении предусматриваются ниже темпов роста ВВП.

· Требуют дополнительного обоснования предусматриваемое на 2009 и 2010 годы снижение расходов федерального бюджета на реализацию приоритетных национальных проектов, по разделу функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации «Культура, кинематография и средства массовой информации», а также динамика прироста непроцентных расходов федерального бюджета по разделам «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство».

· В 2009 - 2010 годах предусматривается сокращение доли расходов на федеральные целевые программы и Федеральную адресную инвестиционную программу (ФАИП) в общих расходах федерального бюджета, а также повышение доли непрограммной части в общих расходах ФАИП.

· Планируемый в 2010 году рост межбюджетных трансфертов из федерального бюджета Пенсионному фонду Российской Федерации (ПФР)  в 2,85 раза по сравнению с аналогичным показателем 2007 года свидетельствует об усилении зависимости бюджета ПФР от финансовой помощи из федерального бюджета.

· Характерной особенностью проекта федерального бюджета на 2008 - 2010 годы является формирование Резервного фонда и Фонда будущих поколений (Фонда национального благосостояния) на фоне увеличения абсолютного и относительного (в процентах к ВВП) размера государственного долга, а также роста совокупного внешнего долга страны. В сложившихся условиях увеличение заимствований и дальнейшее наращивание объемов Резервного фонда требуют дополнительного обоснования.

В Бюджетном послании определены основные задачи совершенствования налогового законодательства, направленного на создание благоприятных условий для функционирования коммерческих организаций в социально значимых областях, снижение масштабов уклонения от налогообложения, стимулирование потребления более качественных товаров. 

Вместе с тем до настоящего времени в Налоговый кодекс Российской Федерации не внесены изменения, направленные на урегулирование налогообложения некоммерческих организаций. 

Не приняты меры по реформированию системы взимания акцизов в целях стимулирования потребления более  качественных товаров. 

Не принято решение о создании в Российской Федерации института консолидированной налоговой отчетности.

Не создана в полном объеме необходимая законодательная база для совершенствования пенсионной системы.

Не в полной мере реализуется в законопроекте поставленная в Послании Президента Российской Федерации задача выделения в 2008 году 200 млрд. рублей на обеспечение делегируемых федеральным центром полномочий региональным администрациям. В проекте федерального бюджета предусмотрено 163,2 млрд. рублей в виде субсидий на обеспечение исполнения регионами делегируемых полномочий, или 81,6 %.

Законопроект в основном сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации.

Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта федерального бюджета являются:

· разделение доходов федерального бюджета на нефтегазовые и ненефтегазовые доходы;
· утверждение в расходах федерального бюджета на 2009 и 2010 годы условно утвержденных расходов в объеме 2,5 и 5 %  общего объема расходов;

· утверждение общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;

· утверждение  объема нефтегазового трансферта; 

· формирование на базе Стабилизационного фонда Российской Федерации (далее – Стабилизационный фонд) в составе остатков средств федерального бюджета Резервного фонда и Фонда будущих поколений.

Анализ соответствия доходов и расходов федерального бюджета на 2008 – 2010 годы и перспективного финансового плана (далее – финплан)  на 2007 – 2009 годы представлен на рис. 3.1-3.2.
Проектом федерального бюджета на 2008 - 2010 годы прогнозируется снижение общего объема доходов в 2008 году на 6,6 %, в 2009 году на 4,25 % и предусматривается увеличение общего объема расходов в 2008 году на 7,8 % и в 2009 году на 10,9 % по сравнению с соответствующими показателями перспективного финансового плана.

Допущенные отклонения основных характеристик проекта федерального бюджета на 2008 - 2010 годы от параметров перспективного финансового плана, установленных на 2008 и 2009 годы, свидетельствуют о необходимости повышения качества прогнозирования доходов федерального бюджета и планирования бюджетных расходов.
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Рис. 3.1. Доходы федерального бюджета на 2008-2010 [26]
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Рис. 3.2. Расходы федерального бюджета на 2008-2010 [26]
В соответствии с представленными основными параметрами бюджетной системы на 2008 - 2010 годы доходы бюджетной системы в 2008 году составят 11 847,74 млрд. рублей и их доля в ВВП (33,98 %) снизится к 2010 году до 32,77 % ВВП, или на 1,21 процентного пункта.

Расходы бюджетной системы в 2008 году составят 11 705,90 млрд. рублей, и их доля в ВВП (33,57 %) уменьшится к 2010 году до 32,54 % ВВП, или на 1,03 процентного пункта.

Доля доходов федерального бюджета в ВВП сократится с 18,9 % в 2008 году до 18 % в 2010 году, доля расходов - с 18,8 % до 18 % соответственно.

Доля доходов федерального бюджета в общей сумме доходов бюджетной системы Российской Федерации за период с 2008 по 2010 год снизится с 56,1 % в 2008 году до 55,5 % в 2010 году, или на 0,6 процентного пункта, доля расходов снизится за этот период с 56,1 % до 55,5 %, или на 0,6 процентного пункта.

Проект федерального бюджета на 2008 - 2010 годы сформирован с превышением доходов над расходами в объеме 74,1 млрд. рублей в 2008 году и 14,2 млрд. рублей в 2009 году, на 2010 год проект бюджета сбалансирован по доходам и расходам.   

Общий объем доходов проекта федерального бюджета на 2008 - 2010 годы предусмотрен в 2008 году в размере 6 644,4 млрд. рублей, что ниже законодательно утвержденной на 2007 год суммы на 320,9 млрд. рублей, или на 4,6 %. За период с 2009 по 2010 год рост доходов составит 1 445,5 млрд. рублей, при этом в 2009 году по сравнению с предыдущим годом расходы увеличатся на 821,0 млрд. рублей, или на 12,4 %, в 2010   году -  на 624,5 млрд. рублей, или на 8,4 %.

Объем нефтегазовых доходов федерального бюджета с 2008 по 2010 год снизится на 1,5 %, а ненефтегазовых доходов увеличится на 34,7 %. Таким образом, Правительством Российской Федерации прогнозируется снижение зависимости доходной части федерального бюджета от доходов от уплаты ряда налогов и сборов на нефть, газ и нефтепродукты. 

По расчетам к прогнозу, при возрастании цены на нефть марки «Юралс» в 2008 – 2010 годах до 62 долларов США за баррель увеличится темп прироста ВВП, что, по расчетам Счетной палаты, приведет к увеличению номинального объема ВВП.  

Динамика изменения доходов, поступивших в федеральный бюджет, представлена на Рис.3.3.
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Рис. 3.3. Динамика изменения доходов федерального бюджета на 2008-2010 [26]
Основную долю доходов федерального бюджета в 2010 году по-прежнему будут составлять  доходы  от уплаты  НДС – 39,8 % (29,7 % в 2007 году),  таможенных  пошлин 26,3 % (34,4 %), НДПИ – 10,5 % (14,9 %), налога на прибыль организаций – 8 % (8,3 %), акцизов – 2,4 % (1,8 %). 

Общий объем расходов в проекте федерального бюджета на 2008 - 2010 годы предусмотрен в 2008 году в размере 6 570,3 млрд. рублей, что выше законодательно утвержденной на 2007 год суммы на 1 106,8 млрд. рублей, или на 20,3 %.

Прирост расходов федерального бюджета в 2010 году по сравнению с законодательно установленным показателем на 2007 год в номинальном выражении составит  2 626,4 млрд. рублей, или 48,1 %.

При этом темпы роста расходов в трехлетнем бюджетном периоде снижаются как в номинальном, так и особенно в реальном выражении.

Темпы роста расходов федерального бюджета по сравнению с предыдущими годами в реальном выражении составят в 2008 году 111,9 %, в 2009 году -106 %, в 2010 году - 102,1 %.
Основные характеристики проекта федерального бюджета на 2008 – 2010 годы представлены в таблице 3.1.
Таблица 3.1

Характеристики проекта федерального бюджета на 2008 – 2010 гг.[26]
	Основные характеристики проекта федерального бюджета
	2007 год
(закон)
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	млрд. рублей
	% ВВП
	млрд. рублей
	% ВВП
	млрд. рублей
	% ВВП
	млрд. рублей
	% ВВП

	Доходы 
	6965,3
	22,3
	6 644,4
	19,0
	7 465,4
	18,8
	8 089,9
	18,1

	Нефтегазовые доходы 
	2992,2
	9,6
	2 383,1
	6,8
	2 351,9
	5,9
	2 348,3
	5,24

	Доходы (без учета нефтегазовых доходов)
	3973,1
	12,7
	4 261,3
	12,2
	5 113,5
	12,9
	5 741,6
	12,81

	Расходы
	5463,5
	17,5
	6 570,3
	18,8
	7 451,2
	18,8
	8 089,9
	18,1

	Ненефтегазовый дефицит
	-
	-
	- 2 309
	6,6
	- 2 337,7
	5,9
	- 2348,3 
	5,24

	Нефтегазовый трансферт
	-
	-
	2 135,0
	6,1
	2 103,6
	5,3
	2 016,0
	4,5

	Источники финансирования дефицита
	-
	-
	174,0
	0,5
	234,1
	0,6
	332,3
	0,74

	Профицит
	1 501,8
	4,8
	74,1
	0,2
	14,2
	0,03
	0,0
	0


Характерной особенностью проекта федерального бюджета на 2008 - 2010 годы является опережающий по сравнению с 2007 годом (156,9 млрд. рублей) рост процентных расходов со 187,9 млрд. рублей в 2008 году до 247,07 млрд. рублей в 2010 году, или в 1,58 раза по сравнению с 2007 годом и в 1,31 раза по сравнению с 2008 годом.

Непроцентные расходы предусматриваются на 2010 год в размере 7 842,8 млрд. рублей, что в 1,5 раза выше объема, установленного на 2007 год, и в 1,23 раза выше объема, установленного на 2008 год. Темпы роста непроцентных расходов снижаются. Если в 2008 году по сравнению с законодательно установленным показателем на 2007 год темп роста непроцентных расходов в номинальном выражении составит 120,3 %, то в 2009 году – соответственно 113,4 %, а в 2010 году –108,3 %. В реальном выражении непроцентные расходы по сравнению с темпами роста ВВП соответственно установлены: в 2008 году выше на 5,8 процентного пункта, в 2009 году равными темпам роста ВВП и в 2010 году ниже на 4,3 процентного пункта.

Таким образом, начиная с 2010 года темпы роста непроцентных расходов федерального бюджета в реальном выражении предусматриваются ниже темпов роста экономики (ВВП).

В 2010 году наибольший прирост непроцентных расходов в номинальном выражении по сравнению с законодательно утвержденными расходами на 2007 год предусматривается по разделам «Социальная политика» на 211,9 млрд. рублей, или на      98,3 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 336,7 млрд. рублей, или на 50,8 %, «Межбюджетные трансферты» на 871,2 млрд. рублей, или на   47,2 %, «Национальная оборона» на 369,0 млрд. рублей, или на 44,9 %.
Более чем на 30 % предусматривается прирост расходов федерального бюджета по разделам «Охрана окружающей среды» на 2,9 млрд. рублей, или на 35,6 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 18 млрд. рублей, или на 33,9 %, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на 68,2 млрд. рублей, или на 33,1 %.
Более чем на 20 % предусматривается прирост расходов федерального бюджета по разделам «Общегосударственные вопросы» на 234,1 млрд. рублей, или на 29 %, «Образование» на 63,2 млрд. рублей, или на 22,7 %.
Значительно ниже среднего уровня предусматривается увеличение расходов по разделу «Национальная экономика» на 47 млрд. рублей, или на 9,4 %.
Обращает внимание и требует дополнительного обоснования динамика прироста непроцентных расходов по отдельным разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
Так, по сравнению с предыдущими годами по разделу «Национальная экономика» в 2008 году прирост расходов предусматривается на 44,4 %, в 2009 году - на 11,7 %, а в 2010 году - снижение расходов на 32,1 %, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2008 году прирост расходов предусматривается на 7,4 %, в 2009 году - на 39,1 %, а в 2010 году - снижение расходов на 10,3 %.
По разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» соответственно в 2008 году прирост расходов предусматривается на 22,0 %, а на 2009 и 2010 годы проектируется снижение расходов соответственно на 15,1 % и на 3,9 %, при этом в 2010 году предусматривается снижение расходов в номинальном выражении по сравнению с законодательно утвержденными расходами на 2007 год на 0,3 млрд. рублей, или на 0,4 %.
Структура непроцентных расходов федерального бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации остается достаточно стабильной.

Характерно дальнейшее увеличение доли межбюджетных трансфертов (в 2007  году - 33,8 %, на 2010 год - 35,3 %), расходов «силового блока» (в 2007 году - 27,1 %, на 2010 год - 28,5 %), снижение доли расходов по разделам «Образование» и «Здравоохранение, физическая культура  и спорт».
Расходы федерального бюджета на реализацию приоритетных национальных проектов (далее – нацпроекты) в 2008 году предусматриваются в объеме 229,4 млрд. рублей, что на 5,6 млрд. рублей, или на 2,4 %, меньше по сравнению с законодательно утвержденными расходами на 2007 год. На 2009 год указанные расходы предусматриваются в размере 210,3 млрд. рублей, на 2010 год – 142,6 млрд. рублей.
Расходы федерального бюджета на реализацию нацпроектов на 2009 год предусматриваются со снижением на 19,1 млрд. рублей, или на 8,3 %, а в 2010 году на 67,7 млрд. рублей, или на 32,2 %, меньше по сравнению с 2009 годом.
Расходы федерального бюджета на реализацию основных мероприятий по улучшению  демографической  ситуации в  2008 году  составят  43,9 млрд. рублей,  в 2009 году – 47,6 млрд. рублей, а в 2010 году с учетом расходов на предоставление материнского (семейного) капитала  -  более 90 млрд. рублей.
Важным приоритетом расходов проекта федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года является повышение заработной платы в бюджетной сфере, дальнейшее повышение окладов по воинской должности и воинскому званию.
В 2010 году минимальный размер оплаты труда предусматривается установить на уровне прожиточного минимума трудоспособного населения.
Анализ ведомственной структуры расходов федерального бюджета на 2008 - 2010 годы  показывает, что в 2007 году Министерство финансов Российской Федерации будет осуществлять финансирование более трети расходов федерального бюджета, а к 2010 году этот объем увеличится почти до половины общей суммы расходов федерального бюджета. 
В 2008 году доля расходов федерального бюджета на федеральные целевые программы в общих расходах федерального бюджета увеличится и составит 11,1 % против 9,9 % в 2007 году. Доля расходов на Федеральную адресную инвестиционною программу также увеличится и составит 10,1 % против 9 % соответственно.

В 2009 - 2010 годах указанные доли сократятся (на ФЦП в 2009 году - 10,9 %, в 2010 году - 7,3 % соответственно, на ФАИП в 2009 году - 9,3 %, в 2010 году - 6,7 % соответственно).

Не согласуется с курсом на усиление программно-целевых методов бюджетного планирования и повышение к 2010 году до 35 % доли непрограммной части в общих расходах ФАИП.
Объем средств, предусмотренных федеральным бюджетом на 2008 год на финансирование федеральных целевых программ, на 27,5 % превышает объем средств федерального бюджета, предусмотренный на 2008 год паспортами федеральных целевых программ, подлежащих финансированию из федерального бюджета в установленном порядке.
Межбюджетные трансферты в проекте федерального бюджета предусмотрены в 2008 году в объеме 2 272,4 млрд. рублей, что выше законодательно утвержденной на 2007 год суммы на 428,0 млрд. рублей, или на 23,2 %. Прирост межбюджетных трансфертов в 2010 году по сравнению с законодательно установленным показателем на 2007 год составит 871,2 млрд. рублей, или увеличение в 1,5 раза, при этом в 2009 году по сравнению с предыдущим годом межбюджетные трансферты увеличатся на 148,6 млрд. рублей, или на 6,5 %, в 2010 году – на 294,6 млрд. рублей, или на 12,2 %.
Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации предусмотрены в 2008 году в объеме 919,3 млрд. рублей, что выше законодательно утвержденной на 2007 год суммы на 135,3 млрд. рублей, или на 17,3 %. В 2010 году межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации увеличатся на 90,8 млрд. рублей, или на 11,6 %, по сравнению с 2007 годом. 
Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов предусмотрены в 2008 году в объеме 1 353,2 млрд. рублей, что выше законодательно утвержденной на 2007 год суммы на 292,8 млрд. рублей, или на 27,6 %. В 2010 году межбюджетные трансферты бюджетам указанных фондов увеличатся на 780,4 млрд. рублей, или на 73,6 % по сравнению с 2007 годом. 
В 2010 году межбюджетные трансферты  бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации по сравнению с 2007 годом увеличатся в 2,85 раза. 
Таким образом, на 2008 - 2010 годы предусматривается усиление зависимости бюджетов государственных внебюджетных фондов от финансовой помощи из федерального бюджета.
Характерной особенностью проекта федерального бюджета на 2008 - 2010 годы является формирование Резервного фонда и Фонда будущих поколений (Фонда национального благосостояния). 
Предусматривается размещение средств фондов, при этом планируемая доходность от размещения средств Резервного фонда в 2008 - 2010 годах составит 2,1 - 2,4 %, Фонда будущих поколений – 2,3 - 2,4 %. Наряду с созданием Резервного фонда и Фонда будущих поколений увеличиваются заимствования на внутреннем финансовом рынке. Очевидно, что процентные ставки от размещения средств фондов не превысят процентные ставки по привлеченным средствам на внутреннем рынке (в среднем 6,2 %). 
При этом суммы пополнения Резервного фонда практически сопоставимы с суммами чистого привлечения государственных заимствований. Это означает, что пополнение Резервного фонда будет осуществляться, по существу, за счет внутренних заимствований. 
Наряду с формированием Резервного фонда и Фонда будущих поколений увеличивается абсолютный и относительный (в процентах к ВВП) размер государственного долга, а также совокупного внешнего долга страны.
К концу 2010 года объем государственного долга составит 4 089,7 млрд. рублей, или 9,1 % ВВП, и в номинальном выражении увеличится по сравнению с 2007 годом в 1,5 раза, в том числе  за счет роста внутреннего долга более, чем  в 2 раза. В предыдущий бюджетный период 2003 – 2007 годов решалась диаметрально противоположная задача сокращения как общего объема государственного долга, так и относительно ВВП.
Совокупный внешний долг страны (включает внешний долг государственного сектора и внешний долг частного сектора) за 2006 год увеличился на 52,5 млрд. долларов США, или на 20,4 %, и составил на 1 января 2007 года 309,7 млрд. долларов США. С 1 января 2005 года по 1 января 2007 года внешний долг корпоративного сектора увеличился  на 49,5 %, при этом корпоративные структуры с государственным участием наращивают свои внешние заимствования более быстрыми темпами, чем частные компании и банки. 
Складывающаяся тенденция роста внешнего долга корпоративного сектора экономики противоречива: с одной стороны, в стране накоплены значительные золотовалютные резервы (на 27 апреля 2007 года – 369,0 млрд. долларов США) и средства Стабилизационного фонда  (на 1 мая 2007 года – 113,7 млрд. долларов США), с другой стороны,  все более возрастает объем заимствований.

3.2. Анализ реализации основных задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2008 - 2010 годах

При формировании проекта федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года приняты меры, направленные на реализацию задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации и Бюджетном послании.

Правительством Российской Федерации впервые разработаны и представлены в Государственную Думу проекты федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на 2008 год и на период до 2010 годы в форме проектов федеральных законов. 

Приняты меры по реализации основных направлений налоговой политики, предусмотренных Бюджетным посланием, в части исключения чрезмерно обременительных процедур зачета (возврата) платежей по налогу на добавленную стоимость. 

В целях стимулирования технологической модернизации российской экономики, расширения производства продукции высокой степени передела предусмотрено дальнейшее снижение или отмена ставок ввозных таможенных пошлин на технологическое оборудование, особенно высокотехнологичное.

Стабилизационный фонд преобразован в Резервный фонд и Фонд будущих поколений (Фонд национального благосостояния).

В целях реализации мер по переходу на современные принципы осуществления государственных капитальных вложений принят Федеральный закон от 20 апреля 2007 г. № 53-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

В проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2008 и на период до 2010 года» предусмотрено финансирование мер по поддержке авиастроения.

Предусмотрены ассигнования для последовательного повышения окладов по воинской должности и воинскому званию (с 1 декабря 2008 года – на 15 %, с 1 августа 2009 года – на 6,8 %, с 1 января 2010 года – на 6,5 %), а также пенсий военнослужащих.

Проектом федерального закона «О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2008 год и на период до 2010 года» предусмотрено увеличение с 2007 по 2009 год среднегодового размера пенсии на 1922,1 рубля, или на 67,7 % . 

Вместе с тем до настоящего времени в Налоговый кодекс Российской Федерации не внесены изменения, направленные на урегулирование налогообложения некоммерческих организаций, а также на совершенствование налогового контроля за использованием трансфертных цен в целях минимизации налогов.

Не принята глава Налогового кодекса Российской Федерации, регулирующая взимание налога на жилую недвижимость граждан. 

Не в полной мере приняты меры по реформированию системы взимания акцизов в целях стимулирования потребления более качественных товаров. До настоящего времени Правительством Российской Федерации не выработаны предложения по дифференциации ставки акциза на бензин, исходя из его качества, имея в виду установление более низкой ставки на высококачественный бензин и более высокой ставки на бензин низкого качества.

В целях более справедливого распределения средств между субъектами Российской Федерации не принято решение о реализации в Российской Федерации института консолидированной налоговой отчетности.

В Бюджетном послании отмечалось, что бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу должна быть ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Российской Федерации при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов.

Вместе с тем до настоящего времени Правительством Российской Федерации не разработаны критерии и методики определения степени эффективности достижения поставленных целей и решения задач.

Посланием Президента Российской Федерации и Бюджетным посланием предусмотрено дальнейшее финансирование мероприятий по реализации приоритетных национальных проектов. Вместе с тем в законопроекте не обеспечена достаточная прозрачность финансирования приоритетных национальных проектов.

По приоритетным национальным проектам «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и «Развитие агропромышленного комплекса» общий объем расходов отдельно не выделен. 

Так, частью средств федерального бюджета, выделяемых на финансирование мероприятий  по  приоритетному национальному проекту «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», являются расходы, предусмотренные на финансирование мероприятий по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы.

Средства на реализацию национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» с 2008 года включаются в государственную программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 2012 годы», которая до настоящего времени не разработана и не утверждена.

В Послании Президента Российской Федерации и Бюджетном послании поставлена задача развития транспортной инфраструктуры, существенного увеличения пропускной способности и повышения безопасности автомобильных дорог, развития улично-дорожной сети. В Послании Президента Российской Федерации предложено дополнительно выделить еще 100 млрд. рублей на развитие улично-дорожной сети, то есть на благоустройство российских городов.

В соответствии с пояснительной запиской в рамках намечаемых изменений федерального бюджета на 2007 год планируется предусмотреть дополнительные финансовые ресурсы на завершение строительства начатых еще в советские годы мостовых переходов, развитие улично-дорожной сети, строительство федеральной трассы Москва - Дон. В целом в 2007 - 2010 годах на эти цели предполагается направить 100 млрд. рублей.

В проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» расходы федерального бюджета на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002 – 2010 годы)» не превышают объемы финансирования, предусмотренные паспортом программы при ее утверждении.

На поддержку дорожного хозяйства предусмотрены субсидии в объеме 35,0 млрд. рублей, или на уровне объема, утвержденного Федеральным законом от 19 декабря 2006 г.   № 238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год».

Не создана необходимая правовая база для осуществления перехода на новые системы финансирования в сферах здравоохранения и образования. Не приняты федеральные законы о государственных гарантиях оказания бесплатной медицинской помощи, о реформировании системы обязательного медицинского страхования, о государственном образовательном стандарте.

Правительством Российской Федерации не в полном объеме приняты меры по внедрению системы одноканального финансирования в сфере здравоохранения и системы нормативно-подушевого финансирования в сфере образования с учетом результатов проводимых в 2007 году экспериментов по внедрению соответствующих механизмов финансирования в ряде субъектов Российской Федерации.

Не в полной мере реализуется в федеральном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года поставленная в Послании Президента Российской Федерации задача выделения в 2008 году 200 млрд. рублей на обеспечение делегируемых федеральным центром полномочий региональным администрациям. В проекте федерального бюджета предусмотрено 163,2 млрд. рублей в виде субсидий на обеспечение исполнения регионами делегируемых полномочий, или 81,6 %.

Важнейшей задачей, поставленной в Послании Президента Российской Федерации и Бюджетном послании, является совершенствование пенсионной системы. 

Однако проведение реформы пенсионной системы затягивается из-за отсутствия необходимой законодательной базы. Так, длительное время не принимаются федеральные законы о профессиональных пенсиях, что увеличивает несбалансированность Пенсионного фонда Российской Федерации. Не принято законодательное решение о переводе базовой части трудовой пенсии в систему государственного пенсионного обеспечения. Законодательно не решен ряд вопросов в области доверительного управления средствами пенсионных накоплений и др. 

В целях обеспечения прозрачности бюджетных процедур и парламентского контроля за использованием средств федерального бюджета, направляемых на финансирование мероприятий по реализации стратегических целей и приоритетов Российской Федерации, указанных в Послании Президента Российской Федерации, Счетная палата полагает целесообразным предложить в ходе рассмотрения в Государственной Думе проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» принять меры по отражению в федеральном бюджете дополнительных расходов, направляемых на достижение указанных целей и реализацию приоритетов.

Заключение

В настоящее  время  в  условиях  рыночных  отношений,  нестабильности  курса  рубля,  кризиса  производства  и  неплатежей, большое  значение  уделяется формированию бюджета. В мире трудно отыскать страну, у которой бы не возникали проблемы и сложности в бюджетных взаимоотношениях между центром и территориями. И чем больше государство, тем актуальнее задача сбалансирования бюджета страны. 

Неурегулированность разделения предметов ведения и полномочий между органами власти различных уровней, отсутствия стабильной нормативно-законодательной базы, неопределенность в динамике распределения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы сдерживает процесс становления российской экономики.

Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, главным средством аккумулирования финансовых средств, дает политической власти реальную возможность осуществления властных полномочий, дает государству реальную экономическую и политическую власть. С одной стороны, бюджет, являясь всего лишь комплексом документов, разрабатываемых одной ветвью власти и утверждаемых другой, выполняет довольно утилитарную функцию – фиксирует избранный государством стиль осуществления управления страной. Бюджет, по отношению к осуществляемой властью экономической политике является производным продуктом, он полностью зависит от избранного варианта развития общества и самостоятельной роли не играет. 

Однако именно бюджет, показывая размеры необходимых государству финансовых ресурсов и реально имеющихся резервов, определяет налоговый климат страны, именно бюджет, фиксируя конкретные направления расходования средств, процентное соотношение расходов по отраслям и территориям, является конкретным выражением экономической политике государства. Через бюджет происходит перераспределение национального дохода и внутреннего валового продукта.

Бюджет выступает инструментом регулирования и стимулирования экономики, инвестиционной активности, повышение эффективности производства, именно через бюджет осуществляется социальная политика.

Комплексные преобразования, направленные на упорядочение и рационализацию налоговой системы, являются в настоящее время общепризнанной необходимостью. Их успешная реализация будет содействовать оздоровлению финансовой системы и проведению эффективной государственной экономической политики. Одна из функций налоговой системы заключается в стимулировании развития перспективных отраслей и сфер экономики. Для выполнения этой функции помимо основного режима налогообложения существуют специальные налоговые режимы. В настоящее время Налоговым кодексом РФ установлены четыре специальных налоговых режима, к ним  относятся: система налогообложения для сельскохозяйственных производителей, упрощенная система налогообложения, система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции. Нестабильность наших налогов, постоянный пересмотр ставок, количества налогов, льгот и т. д., несомненно, играет отрицательную роль, особенно в период перехода российской экономики к рыночным отношениям, а также препятствует инвестициям как отечественным, так и иностранным. Нестабильность налоговой системы на сегодняшний день - главная проблема реформы налогообложения. Совершенствование налогообложения неразрывно связано с созданием прочных экономических отношений. От того, как скоро это будет создано, зависит формирование устойчивых предпосылок для постепенного превращения системы налогообложения в фактор экономического роста.
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