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Введение

В обеспечении единства страны и развития экономической реформы велика роль местного самоуправления. Его эффективности во многом зависит от того, какие бюджетные ресурсы получают в свое распоряжение местные власти. В настоящее время большинство местных органов власти не имеет самостоятельного с экономической точки зрения бюджета, а значит, не располагают возможностями действенно осуществлять свои полномочия.

Важнейшим источником бюджетных доходов являются налоги. В России уже более 10 лет действует новая система налогообложения. Она была введена в переходный период,  тем не менее, можно говорить о том, что удалось добиться нормативного обеспечения налоговой системы, особенно это относится к последним годам, когда был принят Налоговый Кодекс РФ. Вместе с тем нельзя не признать: нормативная база создавалась в спешке, под сильным давлением текущих весьма неблагоприятных обстоятельств. На первый план выходила задача спасения бюджета, достижения хоть какой-то сбалансированности финансового положения государства.

До недавнего времени государственная налоговая система в основном рассматривалась с точки зрения количества и видов налогов и сборов, а так же источников зачисления налоговых доходов исходя их федерального построения финансовой системы. А налоговая политика в отношении конкретных субъектов федерации в последние годы строилась преимущественно по политическим мотивам. В 1994 г. Российская Федерация перешла к новой системе взаимоотношений федеральных и региональных бюджетов с соответствующим  разделением прав и ответственности между различными уровнями власти. Но эта система в основном опирается на скорректированные запросы регионов, а не на реальную оценку их экономической обеспеченности, финансового состояние местных органов самоуправления. В результате осуществленное разграничение предметов введения и полномочий не решает полностью проблему сохранения единства и целостности Российского государства.

Особое место в налоговой политике нужно уделить развитию муниципальной налоговой системы как основного финансового источника формирования местного самоуправления.

Важной государственной задачей является защита местных бюджетов от регионального налогового давления. Основная часть финансовых результатов, более 50%, сосредотачивается на уровне субъектов Федерации. При этом более 90% социальных федеральных программ финансируется из городских муниципальных и местных бюджетов. Практически полностью за счет этих бюджетов осуществляются программы жилищно-коммунального хозяйства. На уровне муниципалитета формируется энергетическая политика в отношении промышленных предприятий, продовольственных закупок для населения, развития рыночной инфраструктуры. В таких условиях нельзя мирится с тем, что муниципальный бюджет, как и прежде, остается бесправным филиалом бюджета субъекта Федерации. Как и раньше, спускаются «с верху» расходные нормативы, в результате чего по несколько раз в течение года изменяются нормативы отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов. В таких условиях трудно рассчитывать на стабильность местных бюджетов.

Сейчас важно перейти к таким действиям в формировании бюджетных и налоговых отношений, которые отвечали бы целям стабилизации экономики и гармонично сочетали дисциплину исполнения законов и свободу действий на местах.

Создание новой местной системы налогообложения, опирающейся на Налоговый кодекс, и реализация ее функций с помощью органов власти субъектов Федерации реально послужат укреплению Российской государственности. Этими обстоятельствами обуславливается актуальность темы работы в настоящее время.

Объект исследования – Межрайонная инспекция ФНС № 6 по Республике Коми.
Предмет исследования – анализ налогов и сборов.

Цель работы – исследовать теоретико-правовые основы современной системы налогов и сборов и применить их для практического анализа на примере Межрайонная инспекция ФНС № 6 по Республике Коми.
В соответствие с целью поставлены следующие задачи:

1. Дать характеристику системы налогов и сборов в России;
2. Изучить экономическое содержание и правовые основы взимания местных налогов и сборов;
3. Проанализировать проблемы в системе местных налогов и сборов и предложить пути их решения;

4. проанализировать налоговые поступления и сборы Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми: проблемы и пути решения.
Методы исследования: аналитический, сравнительный, ретроспективный, системный анализ, графический.
Данная проблематика занимает достойное место в литературе. Источниковая база довольно обширна: научная литература, статьи и монографии. Особо следует отметить работы таких авторов, как А.В. Брызгалин, И.В. Горский, О. Дмитриева, Л.В. Дуканич, Г. Лобанов, Д. Черник, А.И. Новиков, И.Н. Олейникова, А. Сорокин. В исследовании применялись нормативные документы: Налоговый кодекс Российской Федерации (Ч.1.), Закон РФ “О налоге на имущество физических лиц”, Закон РФ “О плате за землю”. Также привлекались документы Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми.
1. Теоретико-правовые основы анализа местных налогов и сборов в Российской Федерации
1.1. Общая характеристика системы налогов и сборов в России:

понятийно-нормативный анализ

Прежде чем анализировать систему налогов и сборов в РФ, определим понятие “налог” и “сбор” и их элементы.

Налоги – один из древнейших финансовых институтов. Они возникли вместе с товарным производством, разделением общества на классы и появлением государства, которому требовались средства на содержание армии, судов, чиновников и других нужд. "В налогах воплощено экономически выраженное существование государства", – подчеркивал К. Маркс.

Развитие и изменение форм государственного устройства всегда сопровождалось преобразованием налогового механизма. По мере возникновения новых экономических функций государства, роль налогов становилась более многоплановой. Помимо сугубо финансовой   функции –обеспечения  доходов бюджета, налогообложение используется для экономического воздействия государства на общественное производство, его динамику и структуру, на состояние научно-технического прогресса.

Экономическая   сущность   налогов   была   впервые исследована в работах английского экономиста Д. Рикардо: "Налоги составляют ту долю продукта и труда страны, которая поступает в распоряжение правительства, они всегда уплачиваются, в конечном счете, из капитала или из дохода страны". 1
Определенный вклад в теорию налогов внесли ученые-экономисты России А.Т. Засухин, И.В. Горский, И.Н. Олейникова.
Так, по мнению А.Т. Засухин, "налоги суть средства к достижению цели общества или государства, то есть той цели, которую люди себе предполагают при соединении своем в общество, или при составлении государств". 1
И.В. Горский считает, что "налог представляет собой принудительное изъятие от плательщика некоторого количества материальных благ без соответствующего эквивалента. Конечно, в некотором отношении эквивалентом являются те услуги, которые оказывает плательщику государственная власть.”2
И.Н. Олейникова утверждает, что "под налогом нужно разуметь принудительный сбор, взимаемый государственной властью с отдельных хозяйствующих лиц или хозяйств для покрытия его расходов или для достижения каких-либо задач экономической политики, без предоставления плательщикам его специального эквивалента.”3
Доктор экономических наук Д. Черник определяет сущность налогов как "изъятие государством в пользу общества определенной части валового внутреннего продукта в виде обязательного взноса.”4
Налоговым Кодексом РФ определено, что: налог – обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им денежных средств, в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Сбор – обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в их интересах государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий). 

На сегодняшний день в России, учитывая специфику экономики, налоги можно определить как обязательные и без эквивалентные платежи, уплачиваемые налогоплательщиками в бюджет соответствующего уровня и государственные внебюджетные фонды на основании федеральных законов о налогах и сборах, и актов законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, а так же по решениям органов местного самоуправления в соответствии с их компетенцией.

Экономическое содержание налогов  выражается взаимоотношениями хозяйствующих субъектов и граждан, с одной стороны, и государства, с другой, по поводу формирования государственных финансов.

Объективными предпосылками возникновения налогов являются не только появление товарного производства и разделение общества на классы, но и государство, так как именно с возникновением государства появились расходы на содержание армии, судов, аппарата чиновников и другие расходы, на покрытие которых требовались соответствующие финансовые средства. 

Таким образом, суть налогов в практическом значении сводилась к взиманию средств у хозяйствующих субъектов и граждан в государственную "казну" с целью их дальнейшего распределения на нужды государства. Но если сначала налоги носили чисто фискальный характер, то есть являлись основным источником формирования финансовых ресурсов государства, то впоследствии, с тех пор как государство решило принимать активное участие в организации хозяйственной деятельности страны, понятие распределительной функции налогов значительно расширилось и приобрело регулирующее свойство.

Каждый налог включает следующие элементы: субъект, объект, единицу налогообложения, налоговую базу, ставку, налоговые льготы, налоговый оклад, носитель налога и т. д.1
Субъектом налога выступает лицо, которое по закону должно уплатить налог.

Носитель налога – лицо, которое фактически уплачивает налог.

Объект налогообложения – имущество, прибыль, доход, стоимость реализованных товаров (работ, услуг) либо иное экономическое основание. 

Единица обложения – это единица измерения объекта, в зависимости от вида объекта налогообложения может выступать в денежной или натуральной форме. 

Налоговая база – стоимостная, физическая или иная характеристика    объекта налогообложения. Исчисляется налогоплательщиками-организациями по итогам каждого налогового периода на основе данных регистров бухгалтерского учета и (или) на основе иных документально подтвержденных данных. 

Налоговый период – календарный год или иной период времени применительно к отдельным налогам, по окончании которого определяется налоговая база и исчисляется сумма налога. 

Налоговая ставка – величина налоговых начислений на единицу измерения налоговой базы. Твердые ставки устанавливаются в абсолютной сумме на единицу обложения, пропорциональные - действуют в одинаковом процентном отношении к объекту налога без учета дифференциации его величины.

Прогрессивные ставки – средняя ставка прогрессивного налога повышается по мере возрастания дохода. При данной ставке налогообложения плательщик выплачивает не только большую абсолютную сумму дохода, но и большую его долю.

Регрессивные ставки – средняя ставка регрессивного налога понижается по мере роста дохода.

Порядок и сроки уплаты налога, форма отчетности – устанавливаются применительно к каждому налогу и сбору.

Последним элементом является налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков преимущества, включая возможность не уплачивать налог (в исключительных  случаях  могут  быть  индивидуальными). Налоговые льготы отражают социальную сущность налогов, направленность налоговой политики государства. Льгота на налоги устанавливается, как и налог, в порядке и на условиях, определяемых   законодательными   актами.   Распространены следующие виды налоговых льгот:1
1. необлагаемый минимум объекта налога;

2. изъятие из обложения определенных элементов объекта налога (например, затрат на НИОКР);

3. освобождение от уплаты налогов отдельных лиц или категорий плательщиков;

4. понижение налоговых ставок;

5. вычет из налоговой базы (налоговый вычет);

6. налоговый кредит (отсрочка взимания налога или уменьшение суммы налога на определенную величину).

Значение налогов и сборов как инструмента стоимостного распределения и перераспределения доходов проявляется в выполняемых ими функциях. Налоги и сборы выполняют три важнейшие функции:

1. Обеспечение финансирования государственных расходов (фискальная функция),

2. Поддержание социального равновесия путем изменения соотношения между доходами отдельных социальных групп с целью сглаживания неравенства между ними (социальная функция),

3. Государственное регулирование экономики (регулирующая функция).

Наиболее последовательно реализуемой функцией налогов является фискальная. Она проявляется в обеспечении государства финансовыми ресурсами, необходимыми для осуществления его деятельности. Посредством осуществления фискальной функции образуется   централизованный денежный фонд государства, становится возможным перераспределение части стоимости национального дохода в пользу определенных групп общества. Таким образом, фискальная функция создает объективные условия для вмешательства государства в экономику, которое реализуется     посредствам     регулирующей     функции налогообложения.

Регулирующая функция налогов заключается в следующем:1
1. Установление и изменение системы налогообложения;
2. Определение налоговых ставок, их дифференциация;
3. Предоставление налоговых льгот.

Регулирующая функция налогов в современных условиях не только в том, чтобы максимально освободить прибыль и доходы от налогов, сколько в стремлении создать жесткую количественную зависимость между размерами налоговых льгот, предоставляемых хозяйствующему субъекту, и его конкретными хозяйственными акциями.

В налоговом регулировании выделяются стимулирующая подфункция, а так же подфункция воспроизводственного назначения. Стимулирующая подфункция налогов реализуется через систему льгот, исключений, предпочтений.

Подфункцию воспроизводственного назначения несут в себе платежи за пользование природными ресурсами, налоги, взимаемые в дорожные фонды, на воспроизводство минерально-сырьевой базы. Эти налоги имеют четкую отраслевую принадлежность.

Налоги играют важную роль и в социальной жизни. Механизм налогообложения, выступая наиболее активным регулятором экономики в руках государства, должен базироваться на оптимальном сочетании интересов всех социальных слоев общества. Реализация социальной функции налогов имеет большое значение для обеспечения социального равновесия в обществе.

Выделяется еще одна функция налогов как экономическая категория – контрольная. Благодаря ей оценивается эффективность налоговой системы, обеспечивается контроль за движением финансовых ресурсов, выявляется необходимость внесения изменений в налоговый механизм и бюджетную политику.

По мнению А. Соколова налоги призваны выполнять следующие функции: собирание денежных сумм, регулирование денежных доходов и часто-хозяйственного накопления, перераспределение полученных   доходов   или прибыли, принудительное накопление средств, равновесие между спросом и предложением. 

Все перечисленные функции, возможно, разделить на две группы: фискальную (первая функция) и экономическую (все остальные). Наличие экономической функции означает, что налоги, как активный  инструмент пере распределительных  процессов, оказывают существенное влияние на воспроизводство, стимулируя или сдерживая его темпы, усиливая или ослабляя накопление капитала, расширяя или сужая платежеспособный спрос населения.

Совокупность    предусмотренных   законодательством налогов и сборов, взимаемых в государстве, а так же принципов их установления, образует систему налогов и сборов.

Понятие «система» является основополагающей категорией общей системного подхода к любой отрасли, в том числе и к налоговой. Буквальное значение в переводе с греческого языка – «целое, составленное из частей».1 Отсюда, можно дать следующее научное определение системы: система – совокупность взаимодействующих компонентов, обладающих некоторыми свойствами, которые не являются очевидными свойствами самих этих компонентов. Таким образом, характерной чертой системы является то, что объединение элементов приводит к появлению нового качества. 

В настоящее время в налоговой отрасли понятие «система» применяется по-разному: «система налогов и сборов», «система налогообложения» и «система законодательства о налогах и сборах».
Система налогов и сборов представляет собой определенную группу, совокупность обязательных налоговых платежей, а также весь спектр отношений, возникающих в связи с налогообложением.

Итак, система налогов и сборов представляет собой организованную на определенных принципах систему общественных отношений между государством (в лице уполномоченных органов) и его гражданами (организациями и физическими лицами) по поводу установления налогов и сборов и способов их взимания.

Структура системы налогов и сборов любого государства определяется следующими факторами:1
1. уровнем экономического развития,

2. общественно-экономическим устройством общества,

3. господствующей в обществе экономической доктриной,

4. государственным устройством общества (унитарное или федеративное),

5. историческим развитием системы налогов и сборов.

Безусловно, системы налогов и сборов разных стран различаются, ибо они исторически складывались под влиянием неодинаковых экономических, политических и социальных условий. 
Отличия заключаются в составе применяемых налогов и сборов, их структуре, способах взимания, уровнях ставок, расчётах налоговой базы, составе и порядке предоставления льгот, фискальных полномочий различных уровней власти, законодательных процедур налогообложения и, наконец, приверженности государственной власти той или иной концепции экономического развития и регулирования. 
Вместе с тем, есть черты, общие свойства которых присущи системам налогов и сборов в целом. Таковыми являются:
· направленность налогообложения на увеличение доходов государства и обеспечение сбалансированности бюджета;
· приверженность общепринятым принципам экономической теории о равенстве и справедливости и эффективности налоговых платежей; 
· устранение двойного обложения на разных стадиях продвижения товаров или разных уровнях административного управления; 
· ориентация налоговых льгот по отдельным налогам с учетом приоритетов экономической и фискальной политики.

Решающей качественной характеристикой любой системы налогов и сборов является его тяжесть, то есть мера давления совокупности налогов на экономическую и социальную жизнь общества. Однако общепринятая методология ее исчисления в настоящее время отсутствует. 
Эффективность функционирования системы налогов и сборов во многом зависит от принципов ее построения.

Основные принципы построения системы налогов и сборов были сформулированы еще в XIX веке шотландским экономистом А. Смитом в труде "Исследование о природе и причинах богатства народов". А. Смит выделил четыре основополагающих принципа налогообложения:

1. Подданные государства должны участвовать в содержании правительства соответственно доходу, которым они пользуются под покровительством и защитой государства. Соблюдение этого принципа или, наоборот, пренебрежение им приводит к равенству или не равенству в налогообложении,

2. Налог, который обязан уплачивать отдельный субъект налога, должен быть точно определен (срок уплаты, способ платежа, сумма платежа),

3. Каждый налог должен взиматься в то время и тем способом, когда и как плательщику удобнее всего его платить,

4. Каждый налог должен быть задуман и разработан таким образом, что бы он брал и удерживал из кармана народа возможно меньше сверх того, что он приносит казначейству государства.  Кроме того, схема уплаты налога должна быть доступна для восприятия налогоплательщика, а объект налога должен иметь защиту от двойного (тройного) обложения.

Немецкий экономист А. Вагнер (конец XIX в.) считал, что "налогообложение в обществе базируется на следующих принципах: 1
1. финансово-технических, включающих принципы достаточности    и    подвижности;

2. народнохозяйственных, представляющих собой надлежащего источника и выбор отдельных налогов с принятием во внимание влияние обложения отдельных видов его на плательщиков,
3. справедливости, в которую входят всеобщность и равно напряженность,

4. податного управления, предусматривающего определенность, 
5. удобство и дешевизну взимания.

Профессор М. Такер выделяет следующие современные принципы системы налогов и сборов:

1. уровень налоговой ставки должен устанавливаться с учетом возможностей налогоплательщика, то есть уровня доходов,

2. необходимо прилагать все усилия, чтобы

3. налогообложение доходов носило однократный характер,

4. обязательность уплаты налогов,

5. система и процедура выплаты налогов должны быть простыми, понятными и удобными для налогоплательщиков и экономичными для учреждений, собирающих налоги,

6. налоговая система должна быть гибкой и легко адаптируемой к меняющимся общественно-политическими потребностям,

7. налоговая система должна обеспечивать перераспределение создаваемого валового внутреннего продукта.

И наконец, опыт, полученный на протяжении всей истории существования   налогов,   подсказал  и  главный  принцип налогообложения: "нельзя резать курицу, несущую золотые яйца.", то есть, как бы ни были велики потребности в финансовых средствах на покрытие мыслимых и немыслимых расходов, налоги не должны подрывать заинтересованность налогоплательщиков в хозяйственной деятельности.

Основные подходы к регулированию системы налогов и сборов в России закреплены в налоговом законодательстве, которое включает в себя Налоговый Кодекс Российской Федерации,1 законодательные и нормативные акты РФ, субъектов РФ и органов исполнительной власти. 

Законодательство, обеспечивающее функционирование системы налогов и  сборов, появилась и стала активно развиваться в России в последнее десятилетие XX века. На становление данной отрасли, безусловно, повлияло возникновение новых социально-экономических отношений в России – рыночных.

В этой связи для налогового законодательства характерно отсутствие яркой преемственности между "старой" и "новой" правовой системой. Это обстоятельство объясняет достаточную степень неразработанности правовых понятий, институтов новой отрасли. С другой стороны, какие-либо юридические приемы системы налогов и  сборов прошедшего периода времени, не могут быть эффективно использованы в современных условиях.

Формирование налогового законодательства Российской Федерации началось с принятием Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации"2 и отдельных законов, регулирующих порядок взимания конкретных налогов и сборов (о налоге на добавленную стоимость, о налоге на прибыль предприятий и организаций, о подоходном налоге с физических лиц и других).

Для этих законодательных актов характерна практическая
невозможность прямого, непосредственного применения. Реализация законов требовала принятия подзаконных актов – инструкций, разъяснявших порядок исчисления и уплаты налогов. По оценкам, насчитывалось около тысячи различных инструктивных документов,
регулирующих
взаимоотношения между налогоплательщиком      и      налоговым      органом.      Нормы      о налогообложении содержались в многочисленных актах, принятых в самые разные годы и отличающихся по своей юридической силе и отраслевой принадлежности.

Дальнейшее развитие налогового законодательства проходило как по пути физического возрастания объемов нормативной информации, так и накопления качественно иного материала, требующего принципиальных изменений в механизме правового регулирования, проведения масштабной налоговой реформы.

В качестве способа совершенствования налогового законодательства была избрана кодификация законодательства о налогах и сборах. Кодификация выступает наиболее предпочтительной формой совершенствования законодательства, обеспечивающей комплексное решение проблем системы налогов и  сборов.

Специфика кодификации российского налогового законодательства состоит в том, что она носит постепенный характер. Начальный этап кодификации связан с принятием части первой Налогового кодекса РФ. А в последствии и второй.
В соответствии с Конституцией РФ установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. Однако, общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации устанавливаются федеральным законом (статья 71, часть 3 статьи 75 Конституции РФ).1 Таким федеральным законом является Налоговый Кодекс РФ.

Первая часть Кодекса, введенная в действие, за исключением отдельных положений, с 1 января 1999 года, определяет правовую базу регулирования всех стадий налоговых отношений.

Кодекс устанавливает виды налогов и сборов, взимаемых в Российской Федерации, принципы установления, введения в действие и прекращения действия ранее введенных налогов и сборов субъектов Российской Федерации и местных налогов и сборов (принцип единства системы налогов).

Налоги и сборы субъектов Российской Федерации, местные налоги и сборы устанавливаются, изменяются или отменяются соответственно законами субъектов Российской Федерации о налогах и сборах и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах в соответствии с Кодексом. 

В Налоговом кодексе РФ раскрывается содержание налогового законодательства. К налоговому законодательству относятся только нормативные  акты  законодательных  (представительных)  органов власти.

С 1 января 2001 г. введены в действие главы части второй Кодекса о налоге на добавленную стоимость, акцизах, налоге на доходы физических лиц и едином социальном налоге. Одновременно с введением их в действие практически полностью отменены налоги, уплачиваемые с выручки от реализации товаров, существенно снижено налогообложение фонда оплаты труда.

С 2002 г. вступил в силу новый порядок исчисления и уплаты налога на прибыль организаций и ресурсных платежей.

Объект обложения налогом на прибыль определен как прибыль, полученная налогоплательщиком, равная полученному доходу и уменьшенная на величину произведенных расходов (обоснованных и документально подтвержденных затрат). Предусматривается возможность уменьшения налоговой базы на всю сумму убытка, полученного в предыдущем налоговом периоде (налоговых периодах), или ее части.

С введением налога на добычу полезных ископаемых отменены регулярные платежи за пользование недрами (за добычу полезных ископаемых), отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, акциз на нефть. Вместо дифференцированной ставки налога, которая устанавливалась органами исполнительной власти, налогоплательщики будут уплачивать налог на добычу полезных ископаемых по единой ставке.

Единая ставка налога на доходы физических лиц в размере 13% практически по всем видам доходов вместо трехуровневой шкалы ставок подоходного налога с физических лиц и снижение ставки по налогу на прибыль организаций до 24% наиболее наглядно свидетельствуют о воплощении на практике принципов реформирования налоговой системы.

Современный этап развития законодательства о налогах и сборах связан с поэтапным принятием глав части второй Налогового кодекса РФ. Кроме того, действующие главы Кодекса "Налог на добавленную стоимость", "Акцизы", "Налог на доходы физических лиц", "Единый социальный налог", "Налог на прибыль организаций", "Налог на добычу полезных ископаемых" подвергаются корректировке с учетом практики их применения.1
В НК РФ введены в действие специальные налоговые режимы: упрощенная система налогообложения и система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (соответственно главы 26.2 и 26.3 Кодекса). Специальные налоговые режимы могут предусматривать федеральные налоги, не указанные в ст. 13 Кодекса, определяются порядок установления таких налогов, а также порядок введения в действие и применения указанных специальных налоговых режимов. Специальные налоговые режимы могут предусматривать освобождение от обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных налогов и сборов, указанных в ст.ст. 13 - 15 Кодекса.

Поправками в Бюджетный кодекс РФ предусматривается закрепление за бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами на постоянной основе отчислений от федеральных регулирующих налогов. Поправками в Налоговый кодекс РФ предполагается уточнить перечень налогов и сборов, взимаемых в Российской Федерации.

Вместе с тем, при решении вопроса о введении новых налогов и сборов следует принимать во внимание, что выполнение расходных обязательств не должно приводить к повышению уровня налоговых изъятий из экономики. Финансовая самостоятельность бюджетов соответствующего уровня бюджетной системы обеспечивается как за счет налоговых, так и неналоговых доходов.

Налоговая система Российской Федерации согласно ст. 12 НК РФ включает в себя три вида налогов и сборов: федеральные, региональные и местные. Этим определяется структура отечественной налоговой системы.1
Федеральными признаются налоги и сборы, которые установлены ст. 13 Налогового кодекса РФ и обязательны к уплате на всей территории Российской Федерации.

Региональными признаются налоги, которые установлены Налоговым Кодексом и законами субъектов Российской Федерации о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации. Они вводятся в действие и прекращают действовать в соответствии с Налоговым Кодексом и законами субъектов Российской Федерации о налогах. При установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены Кодексом, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов, налоговые льготы, основания и порядок их применения. Иные элементы налогообложения по региональным налогам и налогоплательщики определяются Кодексом.

Местными признаются налоги, которые установлены Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований. Они вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Федеральные, региональные и местные налоги и сборы отменяются только Кодексом. Кроме того, не могут устанавливаться федеральные, региональные или местные налоги и сборы, не предусмотренные Кодексом.

К федеральным налогам и сборам относятся:1
1. налог на добавленную стоимость;

2. акцизы;

3. налог на доходы физических лиц;

4. единый социальный налог;

5. налог на прибыль организаций;

6. налог на добычу полезных ископаемых;

7. утратил силу. - Федеральный закон от 01.07.2005 N 78-ФЗ;

8. водный налог;

9. сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

10. государственная пошлина.

 К региональным налогам и сборам относятся:

1. налог на имущество организаций;

2. налог на игорный бизнес;

3. транспортный налог.

 К местным налогам и сборам относятся:

1. земельный налог;

2. налог на имущество физических лиц.
К специальным налоговым режимам, согласно ст. 18 Налогового кодекса РФ, относятся:1
1. система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (глава 261 НК РФ);

2. упрощенная система налогообложения (глава 262 НК РФ);

3. система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (глава 263 НК РФ);

4. система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции (глава 264 НК РФ). 

На наш взгляд, любое разбиение налогов и сборов на определенные группы может носить только условный характер, так как все без исключения налоги в той или иной мере влияют на все стороны хозяйственной деятельности и по природе своей всегда оказывают комплексное воздействие на всю гамму экономических отношений. Поэтому при отнесении того или иного налога к конкретной группе подразумевается его доминирующее влияние на какую-либо группу экономических показателей.
Таким образом, экономическое значение налогов и сборов для любого государства огромно, так как они представляют собой ключевой ресурс пополнения бюджета. В России в рамках развития налоговой реформы особенно актуальным является реформирование системы налогов и сборов на разных уровнях, поэтому сегодня эта система пока далека от совершенства.
1.2. Экономическое содержание, значение и правовые основы анализа  местных налогов и сборов
Под местными налогами и сборами понимаются обязательные платежи юридических и физических лиц поступающие в бюджет органов местного самоуправления в порядке и на условиях, определенных законодательными актами.1
Характерными особенностями системы местных налогов и сборов являются:

1. преобладание в местном налогообложении прямых налогов;

2. отсутствие ограничений при обложении местными налогами;

3. отсутствие для большинства местных налогов и сборов инструкций министерства финансов и государственной налоговой службы РФ;

4. плательщиками местных налогов и сборов выступают одновременно и юридические и физические лица;

5. невысокая доля поступлений от местных налогов и сборов в местные бюджеты.

Введение местных налогов и сборов предусмотрено законодательством как дополнение действующих федеральных налогов. Это позволило более полно учесть разнообразие местных потребностей и виды доходов для местных бюджетов.

В 1991 г. в России можно было ввести в действие семь видов местных налогов. В 1992 г. Законом РФ «Об основах налоговой системы РФ» было установлено право местных органов на ведение 21 вида местных налогов. В 1993 г. в связи с принятием Закона РФ от 22.12.92г. №4178-1 «О внесении изменений и дополнений в отдельные законы РФ о налогах» общее допустимое количество видов местных налогов достигло 23. После введения в действие 1 части Налогового кодекса их осталось 5: земельный налог, налог на имущество физических лиц, налог на рекламу, налог на наследование или дарение, местные лицензионные сборы.

Из ранее установленных налогов сохранены два – земельный налог, налог на имущество физических лиц. Местный налог на наследование или дарение заменяет ранее действовавшей региональный налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения. Изменения в классификации местных налогов представлены в Таблице 1.

Таблица 1
Изменение в классификации местных налогов и сборов
	Раньше 
	Сегодня

	1. налог на имущество физических лиц
	1. налог на имущество физических лиц

	2. земельный налог
	2. земельный налог

	3. регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью
	

	4. налог на строительство объектов производственного назначения в курортной зоне
	

	5. курортный сбор
	

	6. целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций независимо от их организационно – правовых форм на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели
	

	7. налог на рекламу
	

	8. налог на перепродажу автомобилей, вычислительной техники и персональных компьютеров
	

	9. сбор с владельцев собак
	

	10. лицензионный сбор за право торговли винно-водочными изделиями
	

	11. сбор за выдачу ордера на квартиру
	

	12. лицензионный сбор за право проведения местных аукционов и лотерей
	

	13. сбор за парковку автотранспорта
	

	14. сбор за право использования местной символики
	

	15. сбор за участие в бегах на ипподромах
	

	16.сбор за выигрыш на бегах
	

	17. сбор с лиц, участвующих в игре на тотализаторе на ипподроме
	

	18.сбор со сделок, совершаемых на биржах, за исключением сделок предусмотренных законодательными актами о налогообложении операций с ценными бумагами
	

	19. сбор за право проведения кино- и телесъемок
	

	20. сбор за уборку территорий населенных пунктов
	

	21. сбор за открытие игрового бизнеса
	

	22. налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы
	

	23. сбор за право торговли
	

	
	


Анализ земельного налога. Использование земли в Российской Федерации является платным. Собственники земли, землевладельцы и землепользователи, кроме облагаются ежегодным земельным налогом. Земельный налог обеспечивает стабильное поступление средств в местные бюджеты. Принципиальные подходы к формированию платы за землю представлены в Приложениях 1-3.

Землю, как объект обложения, нельзя утратить. Поэтому финансо​вая наука считает, что земля является самым лучшим объектом налогообложения.

Кратко дадим общую характеристику данного налога (см. Рис. 1).1

Рис. 1. Краткая характеристика земельного налога
Земельный налог взимается в процессе приобретения и накопления материальных благ, что определяет прямой характер этого налога.

Ст.3 Закона РФ «О плате за землю» устанавливает положение о том, что размер земельного налога не зависит от результатов хозяйственной деятельности собственников земли, землевладельцев, землепользователей. 1Налог устанавливается в виде стабильных платежей за единицу земельной площади в расчете на год. Таким образом, обуславливается: земельный налог является реальным. То есть в данном случае облагается не действительный доход реальным. То есть в данном случае облагается не действительный доход налогоплательщика, а предполагаемый средний доход, получаемый в данных экономических условиях. При этом ставки земельного налога пересматриваются в связи с изменением не зависящих от пользователя земли условий хозяйствования.

Земельный налог относится также к группе количественных (долевых, квотативных) налогов. Они исходят не из потребности покрытия определенного государством расхода, а из возможности налогоплательщика заплатить налог, учитывая при этом имущественное состояние налогоплательщика.

Регулярные (систематические, текущие) налоги взимаются с определенной периодичностью в течение всего времени владения имуществом либо занятия плательщиком каким-либо видом деятельности, приносящей доход. К числу регулярных относится и земельный налог, который взимается на ежегодной основе.

Кроме того, в соответствии с классификацией, закрепленной НК РФ (ст.ст.12-15), земельный налог относится к группе местных налогов и сборов. Представительные органы местного самоуправления в нормативных определяют элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налога, а также формы отчетности по данному местному налогу. Иные элементы налогообложения устанавливаются НК РФ. При установлении местного налога представительными органами местного самоуправления могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком. 

По общему правилу для всех налогов, поземельный налог должен падать на чистый доход с земли. Способы определения дохода с земли в разное время и в различных странах были разнообразны. 

В настоящее время роль земельного  налога  в бюджетах всех трех уровней  бюджетного устройства РФ относительно невелика – от менее одного процента до чуть более двух-трех процентов всех налоговых доходов соответствующего бюджета.

Земельный налог относится к группе платежей за пользование природными ресурсами, среди которых занимает примерно 70 %.

Так как земельный налог относится к группе местных налогов и сборов в соответствии с классификацией, предложенной НК РФ, то основной удельный вес земельный налог занимает в бюджетах органов местного самоуправления Российской Федерации. 

Наблюдаемая тенденция к росту собранных или назначенных к исполнению сумм земельного налога объясняется прежде всего индексацией ставок земельного налога, а также учитываемым уровнем инфляции. 

При анализе отчетов об исполнении бюджетов различных уровней можно обратить внимание на то, что, как правило, назначенные суммы земельного налога выше, чем фактически собранные. Причина данной проблемы – неразвитость, и более того, кризисное состояние отечественных сельхозпроизводителей, особенно на периферии и в зонах неустойчивого земледелия.

Рассмотрим существенные элементы земельного налога (см. Приложение 4). 
Налогоплательщиками земельного налога признаются организа​ции и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или пра​ве пожизненного наследуемого владения.
Не признаются налогоплательщиками организации и физические лица в отношении земельных участков, находящихся у них на праве безвозмез​дного срочного пользования или переданных им по договору аренды.
Объектом налогообложения признаются земельные участки, рас​положенные в пределах муниципального образования (городов феде​рального значения Москвы и Санкт-Петербурга), на территории кото​рого введен земельный налог.
Не признаются объектом налогообложения:
1)  земельные участки, изъятые из оборота в соответствии с законодательством РФ;
2)  земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством РФ, которые заняты особо ценными объектами культурного наследия народов РФ, объектами, включенными в Список все​
мирного наследия, историко-культурными заповедниками, объектами
археологического наследия;
3)  земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством РФ, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;
4)  земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством РФ, в пределах лесного фонда;
5)
земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством РФ, занятые находящимися в государственной собственно​сти водными объектами в составе водного фонда, за исключением земель​ных участков, занятых обособленными водными объектами.
Налоговая база земельного налога определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложе​ния земельным налогом.
Кадастровая стоимость земельного участка определяется в соответ​ствии с земельным законодательством РФ.     
Налоговая база определяется:
· в отношении каждого земельного участка как его кадастровая стоимость по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым пе​риодом;
· отдельно в отношении долей в праве общей собственности на земельный участок, в отношении которых налогоплательщиками при​знаются разные лица либо установлены различные налоговые ставки.
Налогоплательщики-организации определяют налоговую базу са​мостоятельно на основании сведений государственного земельного кадастра о каждом земельном участке, принадлежащем им на праве собственности или праве постоянного (бессрочного) пользования.
Налогоплательщики — физические лица, являющиеся индивидуаль​ными предпринимателями, определяют налоговую базу самостоятель​но в отношении земельных участков, используемых ими в предпринима​тельской деятельности, на основании сведений государственного земельного кадастра о каждом земельном участке, принадлежащем им на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения.
Налоговая база для каждого налогоплательщика, являющегося фи​зическим лицом (но не являющимся индивидуальным предпринимате​лем), определяется налоговыми органами на основании сведений, кото​рые представляются в налоговые органы органами, осуществляющими ведение государственного земельного кадастра, органами, осуществля​ющими регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, и органами муниципальных образований.
Налоговым периодом земельного налога признается календарный год.
Отчетными периодами для налогоплательщиков — организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, при​знаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года.
При установлении земельного налога представительный орган му​ниципального образования (законодательные (представительные) орга​ны государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) вправе не устанавливать отчетный период.
Налоговые ставки земельного налога устанавливаются норматив​ными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) и не могут превышать:
1)
0,3% в отношении земельных участков:
· отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселе​ниях и используемых для сельскохозяйственного производства;
· занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструк​туры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищ​ному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-комму​нального комплекса) или предоставленных для жилищного строительства;
· предоставленных для личного подсобного хозяйства, садовод​ства, огородничества или животноводства;
2)
1,5% в отношении прочих земельных участков.
Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использова​ния земельного участка.
Земельный налог и авансовые платежи по налогу подлежат уплате налогоплательщиками в порядке и сроки, которые установлены норма​тивными правовыми актами представительных органов муниципаль​ных образований (законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга). При этом срок уплаты налога для налогоплательщиков — организаций или физических лиц, являющихся индивидуаль​ными предпринимателями, не может быть установлен ранее 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом
В течение налогового периода налогоплательщики уплачивают авансовые платежи по налогу, если нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования (законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) не предус​мотрено иное. По истечении налогового периода налогоплательщики уплачивают сумму налога.
Земельный налог и авансовые платежи по налогу уплачиваются в бюджет по месту нахождения земельных участков, признаваемых объектом налогообложения.
Налогоплательщики, являющиеся физическими лицами, уплачива​ют налог и авансовые платежи по налогу на основании налогового уве​домления, направленного налоговым органом.
Налогоплательщики — организации или физические лица, являю​щиеся индивидуальными предпринимателями, по истечении налогово​го периода представляют в налоговый орган по месту нахождения зе​мельного участка налоговую декларацию по земельному налогу. Форма налоговой декларации по земельному налогу утверждается Минфином России.
Налогоплательщики – организации или физические лица, являю​щиеся индивидуальными предпринимателями, уплачивающие в тече​ние налогового периода авансовые платежи по налогу, по истечении отчетного периода представляют в налоговый орган по месту Нахожде​ния земельного участка налоговый расчет по авансовым платежам по налогу. Форма налогового расчета по авансовым платежам по земель​ному налогу утверждается Минфином России.
Налоговые декларации по земельному налогу представляются нало​гоплательщиками не позднее 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.
Расчеты сумм по авансовым платежам по земельному налогу пред​ставляются налогоплательщиками в течение налогового периода не по​зднее последнего числа месяца, следующего за истекшим отчетным периодом.
Анализ налога на имущество физических лиц. Плательщиками налогов на имущество являются физические лица, имеющие в собственности объекты, определяемые "О налогах на имущество физических лиц". 1
Проанализируем элементы данного налога (см. Приложение 5). 
Налогоплательщики. Плательщиками налогов на имущество физических лиц признаются физические лица – собственники имущества, признаваемого объектом налогообложения.

Если имущество, признаваемое объектом налогообложения, находится в общей долевой собственности нескольких физических лиц, налогоплательщиком в отношении этого имущества признается каждое из этих физических лиц соразмерно его доле в этом имуществе. В аналогичном порядке определяются налогоплательщики, если такое имущество находится в общей долевой собственности физических лиц и предприятий (организаций).

Если имущество, признаваемое объектом налогообложения, находится в общей совместной собственности нескольких физических лиц, они несут равную ответственность по исполнению налогового обязательства. При этом плательщиком налога может быть одно из этих лиц, определяемое по соглашению между ними.

Объектами налогообложения. Объектами обложения налогами в соответствии с Законом являются находящиеся в собственности физических лиц жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения, а также моторные лодки, вертолеты, самолеты и другие транспортные средства, за исключением автомобилей, мотоциклов и других самоходных машин и механизмов на пневмоходу.

Ставки налогов. Налог на строения, помещения и сооружения уплачивается ежегодно по ставке, устанавливаемой органами законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации в размере, не превышающем 0,1 процента от их инвентаризационной стоимости, а в случае, если таковая не определялась, от стоимости этих строений, помещений и сооружений, определяемой по обязательному страхованию.

Ставки налога устанавливаются в следующих пределах (см. Табл. 2). 
 Таблица 2
Ставки по налогу на имущество физических лиц
	Стоимость имущества
	Ставка налога      

	1
	2

	До 300 тыс. рублей
	До 0,1 процента          

	От 300 тыс. рублей до 500 тыс. рублей
	От 0,1 до 0,3 процента   

	Свыше 500 тыс. рублей
	От 0,3 до 2,0 процента   


Налоги зачисляются в местный бюджет по месту нахождения (регистрации) объекта налогообложения.1
Льготы. От уплаты налогов на имущество физических лиц освобождаются следующие категории граждан:

 Герои Советского Союза, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней и Герои Российской Федерации;

1. инвалиды I и II групп, инвалиды с детства;

2. участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан;

3. лица вольнонаемного состава Советской Армии, военно-морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимающие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии;

4. лица, получающие льготы в соответствии с Законом РСФСР "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" , а также лица, указанные в статьях 2, 3, 5, 6 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча;

5. военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющими общую продолжительность военной службы 20 лет и более;

6. лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

7. члены семей военнослужащих, потерявших кормильца. Льгота членам семей военнослужащих, потерявших кормильца, предоставляется на основании пенсионного удостоверения, в котором проставлен штамп "вдова (вдовец, мать, отец) погибшего воина" или имеется соответствующая запись, заверенная подписью руководителя учреждения, выдавшего пенсионное удостоверение, и печатью этого учреждения. В случае, если указанные члены семей не являются пенсионерами, льгота предоставляется им на основании справки о гибели военнослужащего.

Налог на строения, помещения и сооружения не уплачивается:

1. пенсионерами, получающими пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации;

2. гражданами, уволенными с военной службы или призывавшимися на военные сборы, выполнявшими интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия. Льгота предоставляется на основании свидетельства о праве на льготы и справки, выданной районным военным комиссариатом, воинской частью, военным учебным заведением, предприятием, учреждением или организацией Министерства внутренних дел СССР или соответствующими органами Российской Федерации;

3. родителями и супругами военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей. Льгота предоставляется им на основании справки о гибели военнослужащего либо государственного служащего, выданной соответствующими государственными органами. Супругам государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей, льгота предоставляется только в том случае, если они не вступили в повторный брак;

4. со специально оборудованных сооружений, строений, помещений (включая жилье), принадлежащих деятелям культуры, искусства и народным мастерам на праве собственности и используемых исключительно в качестве творческих мастерских, ателье, студий, а также с жилой площади, используемой для организации открытых для посещения негосударственных музеев, галерей, библиотек и других организаций культуры на период такого их использования.

От уплаты налога на транспортные средства освобождаются владельцы моторных лодок с мотором мощностью не более 10 лошадиных сил или 7,4 киловатта.

Порядок исчисления и уплаты налогов. Исчисление налогов производится налоговыми органами. Сумма исчисленного налога на имущество физических лиц определяется в полных рублях. Лица, имеющие право на льготы, указанные в Законе, самостоятельно представляют необходимые документы в налоговые органы.

Налог на строения, помещения и сооружения исчисляется на основании данных об их инвентаризационной стоимости по состоянию на 1 января каждого года, представляемых органами коммунального хозяйства, а в случае, если таковая не определялась, по стоимости, определяемой для расчета суммы по государственному обязательному страхованию этих строений, помещений и сооружений.

За строения, помещения и сооружения, находящиеся в общей долевой собственности нескольких собственников, налог уплачивается каждым из собственников соразмерно их доле в этих строениях, помещениях и сооружениях.

Налог на транспортные средства исчисляется по состоянию на 1 января того года, за который начисляются платежи, на основании сведений, ежегодно представляемых в налоговые органы государственными инспекциями по маломерным судам и другими организациями, осуществляющими регистрацию транспортных средств.

Органы коммунального хозяйства, осуществляющие оценку строений, помещений и сооружений, а также государственные инспекции по маломерным судам и другие организации, осуществляющие регистрацию транспортных средств, обязаны по требованию налоговых органов представлять сведения, необходимые для исчисления налогов на имущество физических лиц в сроки, установленные налоговыми органами. За непредставление данных, необходимых для исчисления налоговых платежей, на должностных лиц этих организаций налагается штраф в размере пятикратной установленной законом минимальной месячной оплаты труда.

Данные, необходимые для исчисления налоговых платежей, представляются налоговым органам бесплатно.

По новым строениям, помещениям и сооружениям, а также по приобретенным транспортным средствам налог уплачивается с начала года, следующего за их возведением или приобретением.

За транспортное средство, находящееся в собственности нескольких физических лиц, налог взимается с того лица, на имя которого зарегистрировано это транспортное средство.

За строение, помещение и сооружение, перешедшее по наследству, налог взимается с наследников с момента открытия наследства.

В случае уничтожения, полного разрушения строения, помещения, сооружения или транспортного средства взимание налога прекращается начиная с месяца, в котором они были уничтожены или полностью разрушены.

При переходе права собственности на строение, помещение, сооружение или транспортное средство от одного собственника к другому в течение календарного года налог уплачивается первоначальным собственником с 1 января этого года до начала того месяца, в котором он утратил право собственности на указанное имущество, а новым собственником начиная с месяца, в котором у последнего возникло право собственности.

При возникновении права на льготу в течение календарного года перерасчет налога производится с месяца, в котором возникло это право.

Платежные извещения об уплате налога вручаются плательщикам налоговыми органами ежегодно не позднее 1 августа.

Уплата налога производится владельцами равными долями в два срока не позднее 15 сентября и 15 ноября.

Лица, своевременно не привлеченные к уплате налога, уплачивают его не более чем за три предыдущих года.

Пересмотр неправильно произведенного налогообложения допускается не более чем за три предыдущих года.
Таким образом, резюмируя сказанное можно сделать вывод, что с начала экономических реформ и до сегодняшнего дня систем местных налогов и сборов постоянно изменялась. Сегодня в местный бюджет поступает два налога: земельный и на имущество физических лиц. Годы практики показал, что собираемость данных налогов очень низка.
1.3. Проблемы в системе местных налогов и сборов и пути их решения
Налоговый кодекс не предусмат​ривает каких-либо налогов и сборов, устанавливае​мых органами местного самоуправления само​стоятельно. Аналогичная ситуация складывается и с соблюде​нием прав местного самоуправления по самостоятель​ному формированию, утверждению и исполнению мес​тного бюджета, управлению муниципальной собственно​стью (к которой относятся в том числе и сред​ства местного бюджета) в результате принятия Бюджетного кодекса.

В связи с тем, что налоговое и бюджетное законо​дательство (в части вопросов муниципального права) не могут противоречить Конституции РФ и законода​тельству о местном самоуправлении, возникает ряд вопросов:1
1. вопрос о том, во имя каких целей все налоги в России стали по сути федеральными?

2. какие аргументы, более веские, чем приведенные выше положения Конституции и законо​дательства о местном самоуправлении, послужили ос​нованием для фактической ликвидации местных нало​гов и сборов?

Представляется, что одним из основных факторов «федерализации» налоговой системы являлся довод о «налоговом беспределе» на местном уровне и о мно​гочисленных и разнообразных налоговых поборах, установленных органами местного самоуправления,

На местном уровне эффективность обратной связи по вопросам налогообложения и учета интересов налогоплательщиков гораздо выше, чем на областном или федеральном уровнях. Кроме того, ус​тановление налогов и сборов является одной из форм реализации представительным органом власти своих властных полномочий путем принятия налоговых ре​шений. А орган власти, принимающий любое реше​ние, по определению имеет право на ошибки, в том числе, при установлении налогов, за которые он же и отвечает.

В настоящее время практически во всех представи​тельных органах местного самоуправления количество представителей бизнеса составляет не менее 50 % от общего числа депутатов. Столь высокий уровень представительства вполне обеспечивает баланс инте​ресов власти и налогоплательщиков, а также является необходимым и достаточным препятствием для на​логового произвола.

Таким образом, утверждения о налоговом произ​воле в настоящее время вряд ли убедительны как ар​гумент в пользу отмены института местных налогов.

Другим аргументом сторонников «федерализации» налоговой системы является своеобразная трактовка средств обеспечения конституционного положения об едином экономическом пространстве, в том числе: единства налоговой системы, необходимости унифи​кации налоговых платежей, равенства налогового бре​мени; запрета на налоги, нарушающие единство эко​номического пространства; запрета на налоги, прямо или косвенно ограничивающие свободное пе​ремещение товаров, услуг, финансовых средств.1
Безусловная необходимость единого экономическо​го пространства внутри государства очевидна и не вы​зывает сомнений. Для его обеспечения Конституции РФ запрещает устанавливать на территории России таможенные границы, пошлины, сборы и какие-либо иные препятствия для свободного перемещения това​ров, услуг и финансовых средств, а также относит необходимый и достаточный перечень вопросов к ве​дению Российской Федерации и к совместному веде​нию Российской Федерации и субъектов РФ.

К этим вопросам относятся (приведем исчерпываю​щий перечень): федеральная собственность и управле​ние ею, правовые основы единого рынка, финансо​вое регулирование, федеральные экономические службы, федеральный бюджет, федеральные налоги и сборы, федеральные фонды регионального разви​тия, таможенное регулирование, кредитное регули​рование, валютное регулирование, денежная эмис​сия, основы ценовой политики, разграничение го​сударственной собственности и общие принципы налогообложения и сборов.

Среди предметов ведения Российской Федерации отсутствуют такие вопросы, как, напри​мер: местный или региональный бюджеты, местные или региональные налоги, муниципальная соб​ственность, муниципальные экономические служ​бы.

Отсутствуют в тексте Конституции и такие поня​тия как, например, «единство налоговой системы», «единая налоговая политика», «равное налоговое бре​мя».

Полагая, что управленческое воздействие (в виде налогового изъятия) должно быть адекватно состоя​нию объекта управления, оценим однородность эко​номического пространства на территории Российской Федерации.

Очевидно, что между различными регионами и между муниципальными образованиями внутри реги​онов объективно сложились существенные отличия по таким параметрам, как природно-климатические и географические условия, состав и структура промыш​ленного потенциала, уровень цен на товары, работы и услуги, уровни занятости населении, доходов насе​ления, оплаты труда, уровни бюджетной и социальной обеспеченности населения и др.

В столь различных условиях до​ходность предпринимательской деятельности, отрас​левая структура бизнеса, состав и структура товарно​го рынка на различных территориях будут столь же существенно отличаться друг от друга. При этом, в случае выполнения положений статей 8 и 74 Консти​туции, названные выше различия принципиально не нарушают единое экономическое пространство.

В таких условиях утверждения необходимости  унификации налоговых изъятий, о «равном налоговом бремени», о «едином налоговом пространстве» выглядят, по меньшей мере, преждевременными.

Наибольшие нарекания вы​зывают именно «унифицированные решения», напри​мер одинаковые размеры денежного содержания госу​дарственных служащих, пенсий, пособий, единые нор​мы затрат в различных регионах и городах и т.п. 1
Отметим также, что одной из задач налогового ре​гулирования (которое осуществляется путем установ​ления тех или иных налогов) является регулирование структуры товарного рынка. Применительно к конк​ретным видам продукции, товаров, работ или услуг налоги могут и должны использоваться не только для стимулирования деловой активности, но и для ее по​давления. Данное налоговое решение принимает пред​ставительный орган власти с учетом условий кон​кретной территории и принятых задач ее развития.

Запрет на налоги, прямо или косвенно ограничи​вающие свободное перемещение товаров, услуг, фи​нансовых средств, исключает возможность такого ре​гулирования и лишает территориальный орган власти возможности влиять на процессы функционирования территории.

Даже в рамках «федерализованного» Налогового кодекса допускаются различные налоговые ставки по региональным и местным налогам, допускается «не введение» того или иного налога. В данном случае Налоговый кодекс, несмотря на рассмат​риваемый «исходный лозунг», сам допускает установ​ление налогов, ограничивающих свободное  пе​ремещение товаров, так как регионы, устанавливая по сравнению с соседями «усиленный» налоговый ре​жим, по существу препятствуют перемещению части товаров на свою территорию. Кроме того, налоговый режим региона может стать таким же препятствием и в случае, если в соседних регионах будут установлены льготные налоговые, режимы.

Вывод: единое экономическое простран​ство по параметрам, не оговоренным в Конституции РФ, вряд ли возможно, а тезис о необходимости его обеспечения не может служить достаточным основа​нием для фактической отмены местных налогов.

Неубедительным доводом в пользу феде​рализации всей налоговой системы представляется дек​ларирование попытки исключить установление на ме​стах налогов, носящих, якобы, дискриминационный характер.

Законно установленные налоги про​сто не могут являться средством дискриминации, сред​ством запрещения или ограничения прав заниматься конкретными видами предпринимательской деятель​ности.

Еще одним из серьезных аргументов, приводимых «ликвидаторами» местного налогообложения, являлась трактовка положений статьи 57 Конституции РФ и, в частности, трактовка понятия «законно установлен​ный налог» как «налог, установленный законом». Дальнейшая логика предельно проста: органы местного самоуправления не издают законов и, следовательно, не могут устанавливать налоги.

С такой аргументацией согласиться невозможно, так как «законно установленные налоги» с точки зрения русского языка никак не могут означать «налоги, ус​тановленные законом».

Тем более что согласно пункту 3 статьи 75 Кон​ституции, федеральным законом устанавливаются только федеральные налоги и сборы.

Кроме того, согласно статье 132 Конституции РФ, органы местного самоуправления имеют право уста​навливать местные налоги. Однако, органы местного самоуправления принимают не законы, а норматив​ные правовые акты (принятые в пределах своей ком​петенции и в соответствии с общими принципами на​логообложения, установленными федеральным зако​ном, то есть — законно), наименование которых ус​танавливают в Уставе сами же муниципального образования.

В данном случае представляется более корректным принцип установления любых налогов и сборов толь​ко представительными органами государственной вла​сти или представительными органами местного самоуправления. 

Проанализировав существующие проблемы в сфере системы местных налогов и сборов приведем ряд решений.

В рамках осуществления в России налоговой рефор​мы должны быть достигнуты следующие цели:1
1. ослабление налогового бремени;

2. усиление справедливости налоговой системы;

3. обеспечение стабильности налоговой системы;

4. повышение уровня собираемости налогов и сборов. 

Законодательство о местных фи​нансах должно совершенствоваться на основе следующих принципов:

1. четкого разграничения расходов и доходов меж​ду уровнями бюджетной системы;

2. повышения заинтересованности органов местного самоуправления в максимальной собираемости налогов через механизм долгосрочного закрепления доходных источников;

3. повышения заинтересованности муниципалитетов в оптимизации расходной части местных бюджетов через укрепление их самостоятельности.

В отношении земельного налога, также являющегося местным налогом, в Кодексе предусмот​рены лишь общие принципы налогообложения, в соответствие, с которыми представительные органы местно​го самоуправления определяют порядок исчисления и уплаты налога на соответствующей территории, а также конкретные налоговые ставки (от 0.1 до 2% от соответствующей налоговой базы) по земельным участкам.

Принятая в первой части Налогового кодекса Кон​цепция, состоящая в распределении (закреплении) ча​сти налогов по уровням бюджетной системы в качестве собственных доходов с одновременным использованием разделенной ставки по некоторым видам налогов или закреплением долей налоговых поступлений на посто​янной или временной основе за бюджетами разного уровня, требует значительной корректировки.

Исходя из необходимости решения проблемы обеспе​чения соответствия объема собственных доходов бюджетов всех уровней, их расходным полномочиям, целесооб​разно создание более простой и устойчивой концепции налогообложения и распределения налоговых доходов между уровнями бюджетной системы. 

Распределение налогов по уровням бюджетной си​стемы (федеральные, региональные и местные нало​ги) означает, что данные виды налогов собираются на определенной территории, а элементы налогообложения устанавливаются представительными (законодательным) органов власти соответствующего уровня, сумма же налоговых поступлении не всегда пол​ностью направляется   в бюджет соответствующего уровня. Поступления от ряда налогов распределяются между бюджетами разного уровня либо в соответствии с установленной законодательно разделенной ставкой налога (налог на прибыль, подоходный налог с физи​ческих лиц), либо на основе установленных законода​тельством Российской Федерации постоянных или вре​менных нормативов (определенных долей или процен​тов) распределения налоговых поступлений между бюджетами разного уровня (НДС, земельный налог, налог с продаж и т.д.). При этом суммы налоговых поступле​ний практически не зависят от статуса налога (феде​ральный, региональный, местный). Тем более, что законодательные акты, регулирующие взимание того или иного налога зачастую эклектичны. Например, зе​мельный налог является местным, он вво​дится представительным (законодательным) органом местного самоуправления, который устанавливает не​которые элементы налогообложения и порядок его взи​мания. Вместе с тем земельный налог взимается на всей территории Российской Федерации в соответствии с на​логовыми ставками, установленными статьей 5 Закона Российской Федерации «О плате за землю» и налоговые поступления распределяются между бюджетами всех уровней в соответствии с нормативами, ежегодно ус​танавливаемыми федеральным законом о федеральном бюджете. Об эклектичности правового механизма можно говорить и в отношении единого налога на вменен​ный доход для определенных видов деятельности, на​лога на имущество физических лиц и других.1
Одновременно важно «повернуть» налоговое зако​нодательство в направлении стимулирования субъек​тов Российской Федерации и муниципальных образо​ваний к увеличению налогового потенциала и налоговых усилии, к росту собственных доходов бюджета. 

В современных условиях налогооблагаемая база оце​нивается методом «от достигнутого». Отчетные данные о собранных на территории субъекта Российской Федера​ции или муниципального образования налогах ежегодно экстраполируются на условия следующего бюджетного года. В связи с этим при выравнивании бюджетной обес​печенности территорий не учитываются налоговые уси​лия региональных и местных властей. Вследствие этого, как субъекты Российской Федерации, так и муниципаль​ные образования заинтересованы не столько в повыше​нии собираемости налогов (хотя это прямая задача тер​риториальных органов Налоговой службы Российской Федерации), сколько в сокрытии налогооблагаемой базы и «выбивании» у вышестоящих органов государственной власти дополнительной финансовой помощи.

Представляется, что в целях повышения заинтере​сованности всех уровней власти в собираемости нало​гов, а также для обеспечения достаточного объема налоговых доходов бюджетам всех уровней для испол​нения их расходных полномочий, необходимо более последовательно реализовать принципы разделенных ставок налогов и законодательного закрепления на долговременной основе нормативов распределения налоговых поступлений между бюджетами разного уровня.

Таким образом, ана​лиз показывает, что законодательное установление постоянных нормативов распределения налоговых по​ступлений между уровнями бюджетной системы не зависит ни от статуса налога (федеральный, региональ​ный, местный), ни от его вида (ресурсный, имуще​ственный, налог на потребление).

Определяющим является лишь воля законодателя сделать данные виды налогов, в пределах соответству​ющих постоянно закрепляемых долей, собственными доходами бюджетов того или иного уровня, И в этом смысле не имеет значения каким является тот или иной налог - федеральным, региональным или местным.

Хотя уже на первых этапах применения Федерального закона "О финансовых основах местного самоуправ​ления в Российской Федерации" наметилась негатив​ная тенденция, когда субъекты Российской Федера​ции, пользуясь предоставленным Законом правом, резко уменьшали доходную часть местных бюджетов наиболее благополучных (с бюджетной точки зрения) муниципальных образований. Действующая модель меж бюджетных отношений до сих пор ориентирована пре​имущественно ни выравнивание доходов бюджетов разных уровней в соответствии со сложившимися рас​ходными частями местных бюджетов. Такая модель не может эффективно работать, поскольку в ней не пре​дусмотрен принцип распределения бюджетных полно​мочий, отсутствует механизм заинтересованности му​ниципальных образований в расширении собственных источников доходов местных бюджетов.

Оптимальное распределение налоговых доходов  между бюджетами всех уровнен, преимущественно путем использования принципа разделенных ставок налогов и законодательного закрепления на постоян​ной (долговременной) основе нормативов распределе​ния налоговых поступлений между бюджетами разного уровня, позволит сократить дотационность в бюджет​ной системе Российской Федерации, повысить заинтере​сованность, а также ответственность па каждом уровне этой системы за собираемость налогов, рост налогово​го потенциала, обозначит сужение сферы пере распределительных процессов, уменьшит необходимость оказа​ния финансовой помощи нижестоящим бюджетам. Кро​ме того, реализация этого принципа сосредоточит вни​мание органов государственной власти и органов местного самоуправления на тех субъектах Российской Федерации и тех муниципальных образованиях, где имеющийся налоговый потенциал не позволяет перекрыть мини​мально необходимые бюджетные расходы.

Таковы основные направления и предложения по совершенствованию налоговых и бюджетных правоот​ношений, которые могут быть реализованы в Налого​вом кодексе Российской Федерации, специальных на​логовых законах, а также в бюджетном законодатель​стве в целях увеличения налоговых доходов местных бюджетов и их соответствия расходным полномочиям местных бюджетов.

2. Практический аспект анализа местных налогов и сборов на примере

Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми

2.1. Краткая характеристика деятельности Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми

Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми (далее – инспекция) была создана путем преобразования в соответствии с приказом руководителя Управления МНС РФ по Республике Коми №205 от 29 ноября 2004 года и является правопреемником инспекции ФНС по РК Усть-Вымского и Удорсокго районов.
Инспекция является учреждением и самостоятельным юридическим лицом. В соответствии с гражданским законодательством РФ от своего имени приобретает и осуществляет имущественные и личные неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде.

В своей деятельности налоговая инспекция руководствуется конституцией РФ и Налоговым кодексом РФ, Указами Президента, постановлениями и решениями органов государственной власти края, городов и районов в городах по налоговым вопросам в пределах предоставленных им прав и положением о государственной налоговой инспекции. 

Премирование работников инспекции производится в установленном порядке с учетом доплат за классный чин, выслугу лет на основании положения о премировании, согласованного с профсоюзным комитетом инспекции и утвержденного руководителем.

Должностные оклады, надбавки к должностным окладам за квалификационный разряд, особые условия государственной службы и выслугу лет, премии по результатам работы устанавливаются работникам инспекции согласно Указов Президента РФ.

Экономия ассигнований по ФЗП остается в распоряжении инспекции и используется в текущем году на выплату материальной помощи, согласованного с профсоюзным комитетом инспекции и утвержденного руководителем инспекции.

Инспекция входит в состав единой независимой централизованной системы государственной налоговой службы РФ. Единая, независимая централизованная система органов государственной налоговой службы РФ состоит из центрального органа государственного управления РФ (Министерства РФ по налогам и сборам) и Управлений МНС России по республикам, городам (за исключением городов районного значения) и районным ИМНС РФ, которые являются юридическими лицами и подчиняются руководителям и ее вышестоящим органам.

Инспекция подчиняется руководителю Управления МНС России по РК и Министерству РФ по налогам и сборам.

Инспекция взаимодействует с соответствующими органами государственной власти края, города и района в процессе государственной регистрации предприятий, контроля за исполнением решений по вопросам налогообложения, координации работы по сбору необходимой информации для составления соответствующих бюджетов. Ежеквартально инспекция информирует Управление МНС России по РК, вышестоящие органы управления и государственной власти РФ по РК, а также соответствующие органы государственной власти и управления города и района о соблюдении налогового законодательства на их территории и о налогах и платежах, поступающих в соответствующие бюджеты.

В соответствии с правами и обязанностями, предусмотренными НК РФ инспекция выполняет следующие функции: 

1. обеспечивает своевременный и полный учет плательщиков налогов и других платежей в бюджет, правильность исчисления платежей гражданами РФ, иностранными гражданами и лицами без гражданства, а также поступлений этих платежей в соответствующие бюджеты;

2. контролирует своевременность представления плательщиками бухгалтерских отчетов и балансов, налоговых расчетов, отчетов, деклараций и других документов, связанных и исчислением и уплатой платежей в бюджет, а также проверяет достоверность этих документов в части правильности определения прибыли, дохода, иных объектов обложения и исчисления платежей в бюджет;

3. передает правоохранительным органам материалы по фактам нарушений, за которые предусмотрена уголовная ответственность;

4. предъявляет в арбитражный суд иски: о ликвидации предприятий любой организационно – правовой формы на основаниях, установленных законодательством РФ, о признании регистрации предприятия не действительной в случаях нарушения установленного порядка создания предприятия учредительных документов требованиям законодательства и взыскания доходов, полученных в этих случаях, о признании сделок недействительными и взыскании в доход государства всего полученного по этим сделкам;

5. обеспечивает правильность применения финансовых санкций, предусмотренных законодательством РФ и принятие решений и постановлений государственных органов власти на местах, в пределах их компетенции, за нарушения обязательств перед бюджетом, наложение административных штрафов за эти нарушения и своевременность взыскания средств по ним;

6. производить осмотр, фиксацию содержания и изъятия у предприятий, учреждений и организаций документов, свидетельствующих о сокрытии (занижении) прибыли (дохода) или иных объектов  налогообложения;

7. получает от предприятий, учреждений, организаций, финансовых органов и банков документы, на основании которых ведут оперативно -  бухгалтерский учет сумм налогов и других платежей, подлежащих уплате и фактически поступивших в бюджет, а также финансовых санкций и административных штрафов;

8. составляет, анализирует и представляет вышестоящим налоговым органам установленную отчетность;

9. ведет в установленном порядке делопроизводство, учет поступившей корреспонденции и бланков документов строгой отчетности;

10. рассматривает заявления, предложения, жалобы юридических и физических лиц по вопросам налогообложения и жалобы на действия должностных лиц государственной налоговой инспекции.

Инспекция возглавляется И.о. руководителя инспекции, назначенным руководителем Управления МНС России по РК. Руководитель инспекции имеет заместителя, назначенного по его представлению УМНС РФ по РК, утверждает структуру и штатное расписание в пределах установленного фонда оплаты труда, назначает начальников отделов в соответствующем порядке и в соответствии с номенклатурой должностей, принятой в налоговой инспекции по краю. На должности работников всех уровней назначаются лица, отвечающие требованиям квалификационных характеристик должностей работников и в установленном порядке.

Численность и структура персонала инспекции приведена в таблице 3.
Таблица 3 
Численность и структура персонала Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми

	Наименование структурного подразделения
	Численность персонала

	И.о. руководителя инспекции
	1

	Заместитель руководителя
	3

	Кадры 
	1

	Юридических отдел
	3

	Отдел контроля налогообложения юридических лиц
	45

	Отдел контроля налогообложения физических лиц
	41

	Отдел контроля за сбором доходов, отчетности и анализа
	20

	Отдел местных налогов и сборов, ресурсных платежей
	5

	Отдел учета налогоплательщиков, ведения реестра и информатизации
	12

	Финансово – экономический отдел
	5

	Общий отдел
	6

	Обслуживающий персонал
	20

	Всего: 
	163


Руководитель инспекции несет персональную ответственность за выполнение возложенных на инспекцию задач и обязанностей, устанавливает степень ответственности своих заместителей, начальников структурных подразделений инспекции за руководство отдельными областями деятельности инспекции.

Результатом работы инспекции являются сборы и платежи, а также отчетность вышестоящим налоговым органам. В соответствии с этим главная задача руководителя инспекции состоит в эффективной организации деятельности инспекции, согласованной работы всех отделов и структурных подразделений.

Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми имеет в своем составе 8 отделов (см. Приложение 6): 

1. отдел контроля налогообложения юридических лиц;

2. отдел контроля налогообложения физических лиц;

3. отдел местных налогов и сборов;

4. ресурсных платежей и контроля за предприятиями, занимающимися производством и оборотом алкогольной и табачной продукции;

5. отдел учета налогоплательщиков;

6. ведение реестра, и информатизации, 

7. финансово-экономический отдел,

8. общий отдел. 

Работники отделов осуществляют свою деятельность в соответствии с возложенными на них задачами, обязанностями и предоставленными правами.

Основной функцией отдела юридических лиц является проверка правильности исчисления и своевременности уплаты в бюджет налогов на прибыль, на имущество, НДС. А также правильности отнесения на себестоимости расходов предприятий, учреждений и организаций. За последние годы численность отдела менялась, отдел был разделен на сектора, выделена камеральная группа, осуществляющая камеральные проверки и прием расчетов по единому налогу на вмененный налог. Несмотря на возросшую в 1,5 раза нагрузку на одного инспектора численность отдела сократилась в 2005 по причинам текучести кадров.

Отдел местных налогов и сборов был выделен в самостоятельную единицу в 1995 г. главной задачей отдела является контроль за соблюдением налогового законодательства, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в бюджет местных налогов и сборов, прочих налогов и сборов, в том числе бесхозного имущества, перешедшего по праву в собственность государства.

Численность отдела контроля налогообложения физических лиц за последние 10 лет возросла. Главной задачей отдела является контроль за соблюдением физическими лицами законодательства о налогах и сборах, правильностью исчисления и своевременностью уплаты налогов и сборов в соответствующие бюджеты.

Задачами отдела кадров являются: прием, перемещение и увольнение работников, подбор и расстановка кадров, изучение личных и профессиональных качеств работников, правильное оформление и хранение личных дел работников.

Главной задачей отдела учета налогоплательщиков, ведения реестра, и информатизации является: 

1. постановка налогоплательщиков на учет и контроль за соблюдением законодательства об учете налогоплательщиков, о постановке на учет, переучете и снятии с учета налогоплательщиков, об идентификационных номерах налогоплательщиков, об учете сведений о счетах налогоплательщиков в кредитных организациях, о подготовке дел о правонарушениях, связанных с учетом налогоплательщиков;

2. внедрение и обеспечение функционирования АИС по учету объектов налогообложения, поддержание в актуальном рабочим состоянии полного объема оперативной, накапливаемой и информационно – справочной информации по налогообложению и прочим видам деятельности инспекции, обеспечение обмена данными в электронном виде, защита информации от несанкционированного доступа. 

Отдел контроля за сбором доходов, отчетности и анализа выполняет задачи: 

1. контроль за своевременностью внесения в соответствующие бюджеты государственных налогов и других платежей, установленных законодательством РФ, органами государственной власти края, города в пределах компетенции и снижению недоимки;

2. организация порядка ведения оперативно-бухгалтерского учета начисленных и поступивших налогов, сборов, пошлин и других обязательных платежей, а также сумм финансовых санкций и административных штрафов в бюджетную систему;

3. анализ фактически поступивших сумм в бюджетную систему;

4. вопросы расчетов с поставщиками и потребителями, составление отчетности о финансово – хозяйственной деятельности находится в компетенции финансового отдела. Отдел также отвечает за финансовое обеспечение деятельности инспекции, учет и исполнение сметы расходов и начисление заработной платы;

5. смета затрат районной налоговой инспекции включает: расходы по бюджету на содержание учреждениями и другие мероприятия, расходы за счет внебюджетных социального фонда развития на капитальные вложения, хозяйственные и социальные нужды, премий работникам, расходы по прочим средствам. 

Таким образом, анализ общей характеристики Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 6 по Республике Коми показал, что данный налоговый орган имеет сложившуюся за долгие годы деятельности четкую структуру, численность персонала и функции.
2.2. Анализ налоговых поступлений и сборов Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми: проблемы и пути решения
По состоянию на 1 января 2007 г. в Инспекции Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми состоит 3988 предприятий и организаций, что на 112 больше по сравнению с количеством предприятий, состоящих на учете на 1 января 2006г. и на 482 больше по сравнению с количеством предприятий, состоящих на учете в инспекции на 1 января 2005г.

Основные показатели работы инспекции за период с 2004 по 2006 гг. приведены в таблице 4.

Таблица 4

Основные показатели работы Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми, тыс. руб.
	№ п/п
	Направление работы
	За 2004 г.
	За 2005 г.
	За 2006 г.

	1.
	Поступило в бюджетную систему, в том числе
	516876
	523687
	699708

	1.1.
	В федеральный бюджет,
	172607
	212482
	330590

	1.2.
	В территориальный бюджет,
	344269
	311205
	369118

	1.2.1
	Из них в местных бюджет
	306602
	277753
	240787

	2.
	Недоимка по платежам в бюджет, всего, в том числе
	62753
	99716
	109796

	2.1.
	В федеральный бюджет
	36770
	61325
	59087

	2.2.
	В территориальный бюджет
	25983
	38391
	50709

	3.
	Дополнительно начислено в бюджет по выездным проверкам, всего в том числе
	47069
	44120
	16608

	3.1.
	Налог на прибыль
	36129
	31130
	14244

	3.2.
	НДС
	10522
	11311
	11216

	3.3
	Налог на имущество
	113
	1679
	758


Инспекция мобилизовала налогов и других платежей в бюджеты всех уровней в 2004 г. 479 млн. руб., в 2005г. 491 млн. руб., в 2006г. 618 млн. руб. Анализ налоговых поступлений Инспекции представлен в таблице 5.

Таблица 5

Анализ налоговых поступлений Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми, тыс. руб.

	Статьи доходов
	Год
	Отклонение «+» ; «-»

	
	
	2006  к   2004
	2006  к  2005

	
	2004
	2005
	2006
	сумма
	%
	сумма
	%

	Всего 
	479577
	490813
	617918
	138341
	128,8
	127105
	126

	Налог на прибыль
	316497
	193401
	95618
	-220879
	-30,2
	-97783
	-49

	Подоходный налог с физических лиц
	39700
	61314
	120156
	27644
	302,6
	58842
	196

	НДС
	98393
	97181
	195383
	96990
	198,6
	98202
	201

	Единый налог на вмененный доход
	3782
	29196
	42974
	39192
	1136
	13778
	147

	Налог на имущество
	16624
	13452
	32898
	16274
	198
	19446
	245

	Земельный налог
	9487
	2694
	5340
	-4147
	-56,3
	2646
	198

	Местные налоги
	25051
	46854
	51656
	26605
	206
	4802
	110

	Целевые сборы
	768
	679
	807
	39
	105
	128
	119

	Налог на рекламу
	53
	152
	384
	331
	724
	232
	253

	Другие налоги и сборы
	19120
	45404
	50376
	31256
	263
	4972
	111


Основную долю налоговых поступлений составили налог на добавленную стоимость, налог на прибыль, подоходный налог с физических лиц, единый налог на вмененный доход. Поступления по налогу на добавленную стоимость в 2006г. по сравнению с предшествующими годами возросли на 97 млн. руб., подоходного налога на 27 млн. руб.

Поступления налога на прибыль предприятий и организаций сократились на 221 млн. руб. одним из факторов является понижение ставки налога с 35% до 30%.

В 2006г. поступления местных налогов в общем объеме поступлений региона составили 8%. По сравнению с предшествующим годом (2005г.) они уменьшились на 2%. Данные о доле налоговых поступлений в консолидированном бюджете региона представлены в таблице 6 и на диаграмме (см. Приложение 7).

Таблица 6

Доля налоговых поступлений в консолидированном бюджете региона

	Статьи доходов
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Налог на прибыль
	66%
	39%
	15%

	Подоходный налог
	8%
	12%
	19%

	Единый налог
	0,8%
	6%
	7%

	НДС
	20,5%
	20%
	32%

	Местные налоги
	5%
	10%
	8%


Анализ показал, что основной проблемой формирования бюджета (местного и регионального) является их низкая собираемость. Формирование бюджетов на прямую зависит от того, сколько и как вовремя собираются налоги и сборы. Проблем собираемости много; но самая актуальная – элементарные не платежи, т.е. задолженность (недоимка) по налоговым платежам в бюджет.

Основными причинами неплатежей бюджету являются:

1. Рост убыточных предприятий – на 1.01.2006г. в районе около 1000 таких предприятий;

2. Сокрытие доходов – расчеты через третьих лиц;

3. Продолжается рост бартерных операций и взаимозачетов между предприятиями, тем более что не совершенное законодательство позволяет это сделать на вполне законных основаниях;

4. Отсутствие денежных средств на счетах предприятий;

5. Неплатежеспособность организаций обусловлена не поступлением денежных средств на расчетные счета за выполненные работы или поставленную продукцию и, как следствие, рост дебиторской задолженности;

6. Фиктивное перечисление налоговых платежей через неплатежеспособные банки г. Москвы;

7. Уклонение предприятий и предпринимателей от налогового учета и уплаты налогов и сборов из-за несовершенной законодательной базы;

8. Незначительное поступление денежных средств от реализации арестованного имущества. Это связано с неэффективностью работы судебных приставов;

9. Отсутствие права у налоговых органов на бесспорное взыскание арендой платы за землю.

Одной из основных причин, влияющих на низкое поступление платежей в бюджет, являются несовершенная законодательная база, дающая возможность руководителям предприятий безнаказанно уклоняться от уплаты налогов. Анализ поступлений в бюджет свидетельствует о том, что 87% налогов поступают в бюджет в результате принудительного взыскания по предъявленным налоговой инспекцией распоряжением. За 12 месяцев 2006г. налоговой инспекцией предъявлено 4456 инкассовых распоряжений на сумму 323516 тыс. руб. Вручено 2204 требований об уплате налогов и сборов на сумму врученных требований в 2005г. и на 857 больше врученных требований в 2004г. принято 190 постановлений об прекращении взыскания недоимки на имущество должников на сумму 101590 тыс. руб.

В условиях неплатежей налоговой инспекцией проводится целенаправленная, повседневная работа по повышению собираемости налоговых платежей и сокращению недоимки. В результате проводимой работы налогоплательщиками добровольно погашено недоимки в сумме 24322 тыс. руб.

Ежемесячно проводятся совещания с руководителями предприятий – недоимщиков по вопросам снижения недоимок, разъясняются порядок проведения взаимозачетов.

В инспекции создавались рабочие группы по собираемости налогов, которые проводят проверки по специальной программе.

По отделу контроля за налогообложением юридических лиц за 12 месяцев 2006г. было проведено 519 выездных налоговых проверок. По их результатам дополнительно начислено 16608 тыс. руб.

Отделом местных налогов и сборов за 12 месяцев 2006г. проверено 313 предприятий, нарушения установлены в 185 предприятиях. Проведены проверки по контролю за соблюдением налогового законодательства и поступлением платежей за земельные ресурсы двух предприятий.

Проведены проверки по вопросу правильности исчисления и своевременности платежей в Федеральный дорожный фонд и территориальные дорожные фонды, из них выявлено нарушений у 92 предприятий, доначислено 1119 тыс. руб. Проведены проверки по вопросу правильности начисления и своевременности перечисления налога на землю, местных налогов и сборов. По налогу на землю доначислено 543 тыс. руб. (выявлены нарушения, не начислен налог и не оплачен в бюджет). По арендной плате за землю доначислено 1843 тыс. руб. (не составлялись и не предоставлялись расчеты в инспекцию, отсутствует оплата).

По отделу контроля налогообложения физических лиц за 12 месяцев 2006г. было проведено 391 выездные налоговые проверки. Дополнительно начислено в бюджет по выездным налоговым проверкам 10349 тыс. руб., в том числе штрафных санкций и пени 4600 тыс. руб. К административной ответственности привлечено 35 человек на сумму 63 тыс. руб.

По вопросу правильности и своевременности оплаты страховых взносов в Государственный фонд занятости населения проведено 238 проверок, выявлено нарушений у 34 предприятий, доначислено 28 тыс. руб. (в основном пеня за несвоевременные платежи налога).
Анализируя сложившуюся ситуацию, разработаны следующие предложения по увеличению собираемости взносов в бюджет налоговых платежей и снижению недоимки:

1. запретить выдачу лицензий на подакцизные товары и работы предприятиям, имеющим задолженность перед бюджетом;

2. ввести штрафные санкции к руководителям предприятий, нарушающим сроки сдачи платежных поручений по расчетам с бюджетом;

3. установить стабильные цены на продукцию предприятий монополистов;

4. определить процент или удельный вес бартерных операций и взаимозачетов между предприятиями, создать налоговые и правовые условия для их полного исключения;

5. ужесточить контроль со стороны банковских учреждений за полнотой и своевременностью зачисления выручки на расчетные счета предприятий;

6. разработать порядок списания безнадежной к взысканию недоимки.

Итак, проведен анализ налогов и сборов Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми: проблемы и пути решения. В ходе анализ были выявлены проблемы и предложены пути их решения.
Заключение
В процессе исследования рассматриваемой темы решены задачи дипломной работы, вследствие чего получены следующие результаты.
Определены понятия “налог” и “сбор”. Налог – обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им денежных средств, в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований. Сбор – обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в их интересах государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий). Выявлено, что экономическое значение налогов и сборов для любого государства огромно, так как они представляют собой ключевой ресурс пополнения бюджета. В России в рамках развития налоговой реформы особенно актуальным является реформирование системы налогов и сборов на разных уровнях, поэтому сегодня эта система пока далека от совершенства.
Изучено, что основные подходы к регулированию системы налогов и сборов в России закреплены в налоговом законодательстве, которое включает в себя Налоговый Кодекс Российской Федерации,  законодательные и нормативные акты РФ, субъектов РФ и органов исполнительной власти. Налоговая система Российской Федерации согласно ст. 12 НК РФ включает в себя три вида налогов и сборов: федеральные, региональные и местные. Этим определяется структура отечественной налоговой системы.

Определено, что местные налоги и сборы – обязательные платежи юридических и физических лиц поступающие в бюджет органов местного самоуправления в порядке и на условиях, определенных законодательными актами. Заключено, что с начала экономических реформ и до сегодняшнего дня систем местных налогов и сборов постоянно изменялась. Сегодня в местный бюджет поступает два налога: земельный и на имущество физических лиц. Годы практики показал, что собираемость данных налогов очень низка.
Выявлены проблемы функционирования местных налогов: федерализации; отсутствие полномочий органов МСУ на формирование местных налогов и т.д. В целях решения проблем предложено 
4. четко разграничить расходы и доходы меж​ду уровнями бюджетной системы;

5. повысить заинтересованность органов местного самоуправления в максимальной собираемости налогов через механизм долгосрочного закрепления доходных источников;
6. повысить заинтересованность муниципалитетов в оптимизации расходной части местных бюджетов через укрепление их самостоятельности.
В практической части работы была проанализирована деятельность Межрайонной инспекции ФНС № 6 по Республике Коми. Анализ деятельности инспекции показал, что основной проблемой является низкая собираемость налогов. Основными причинами неплатежей являются: Рост убыточных предприятий; сокрытие доходов; отсутствие денежных средств на счетах предприятий; фиктивное перечисление налоговых платежей через неплатежеспособные банки г. Москвы; уклонение предприятий и предпринимателей от налогового учета и уплаты налогов и сборов из-за несовершенной законодательной базы и т.д.

Предложены следующие решения:

7. запретить выдачу лицензий на подакцизные товары и работы предприятиям, имеющим задолженность перед бюджетом;

8. ввести штрафные санкции к руководителям предприятий, нарушающим сроки сдачи платежных поручений по расчетам с бюджетом;

9. установить стабильные цены на продукцию предприятий монополистов;

10. определить процент или удельный вес бартерных операций и взаимозачетов между предприятиями, создать налоговые и правовые условия для их полного исключения;

11. ужесточить контроль со стороны банковских учреждений за полнотой и своевременностью зачисления выручки на расчетные счета предприятий;

12. разработать порядок списания безнадежной к взысканию недоимки.

Только в результате осуществления всех этих мер может быть выстроена эффективная система сбора местных налогов.
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