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I Теоретическая часть

Введение

Центральное место в финансовой системе любого государства занимает государственный бюджет - имеющий силу закона финансовый план государства на текущий (финансовый) год. Новый Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ) определяет бюджет как «форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления». Таким образом, государственный бюджет, являясь для государства средством аккумулирования финансовых ресурсов, дает государственной власти возможность содержания государственного аппарата, армии, выполнения социальных мероприятий, реализации приоритетных экономических задач, т.е. выполнения государством присущих ему функций. 

В теоретической части курсовой работы предполагается рассмотреть Бюджетную систему Российской Федерации, ее состав и принципы организации.

В практической части работы необходимо на основе представленных исходных данных рассчитать основные показатели проекта бюджета района и составить проект бюджета по форме № 1-Б, а также подготовить пояснительную записку к составленному проекту бюджета района, в которой следует проанализировать структуру и динамику доходов и расходов бюджета и оценить финансовое состояние муниципального образования.

ГЛАВА 1 Принципы бюджетного устройства

Бюджетное устройство — это организация бюджетной системы, принципы ее построения. В статье 3 Закона «Об основах бюджетного устройства и бюд​жетного процесса в РФ» отмечается, что бюджетная система стро​ится на принципах единства, полноты, гласности, реальности и самостоятельности всех видов бюджетов, входящих в бюджетную систему. 

Единство бюджетной системы обеспечивается единой правовой базой, использованием единой бюджетной классифика​ции, единством форм бюджетной документации, предоставлени​ем необходимой статистической и бюджетной информации с од​ного уровня бюджета на другой для составления консолидирован​ных бюджетов. 

Принцип полноты требует отражения в бюджете всех доходов и расходов, точного обоснования величины расходов, выявления возможностей дополнительного привлечения средств.

Принцип реальности предполагает отражение в бюджете дейст​вительного состояния доходов и расходов государства.

Принцип гласности предполагает прозрачность бюджета, что оз​начает соблюдение следующих требований: предварительное об​суждение проекта бюджета на открытых заседаниях парламента; опубликование утвержденного бюджета после принятия закона о нем; сообщения в ходе исполнения бюджета по месяцам, кварта​лам и т. д.

В соответствии с законодательством принцип самостоятельнос​ти обеспечивается для каждого органа власти наличием собствен​ных источников доходов и правом определять объемы и направ​ления их использования в соответствии с выполняемыми функ​циями. При этом важно, чтобы было соответствие доходов финан​сируемым расходам и была стабильность поступления денежных средств в бюджет; чтобы не было возможности изъятия свободных остатков бюджетных средств у их владельца; также важно обяза​тельное возмещение нижестоящим органам власти расходов, обу​словленных решениями вышестоящих структур, принятыми пос​ле утверждения бюджета. 

Бюджетный процесс — это регламентированная законом дея​тельность органов власти по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета. Содержание бюджетного процесса определяется государственным и бюджетным устройством РФ, бюджетными правами соответствующих представительных и ис​полнительных органов власти. Законом «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ» установлено следующее разграничение: к ведению исполнительных органов власти отно​сится составление проекта соответствующего бюджета, его испол​нение, контроль за использованием выделенных бюджетных ас​сигнований; к ведению представительных органов власти относится рассмотрение проекта соответствующего бюджета, его утверждение, контроль за его исполнением, утверждение отчёта о его исполнении.

При формировании каждого бюджета предусматри​ваются источники покрытия дефицита. В качестве источников финансирования дефи​цита федерального бюджета выступают внутренние и внешние заимствования.

Внутренними заимствованиями федеральных органов власти определяются: кредиты, полученные Правительством РФ от кре​дитных организаций; государственные займы, осуществляемые посредством выпуска ценных бумаг от имени Правительства РФ; долговые обязательства различных эмитентов, гарантированные Правительством РФ; бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней. 

Внешними заимствованиями федерального бюд​жета являются: средства от продажи государственных ценных бумаг на внешнем рынке; кредиты правительств иностранных го​сударств, международных финансовых организаций, иностран​ных организаций.

Главные стратегические направления сокращения дефицита бюджетов:

· развитие экономики;

· реструктуризация расходов бюджетов всех уровней;

· совершенствование налоговой системы и системы межбюд​жетных отношений;

· усиление контроля за собираемостью налогов, за целевым и экономичным использованием бюджетных ассигнований;

· глубокая реформа жилищно-коммунального хозяйства, топливно-энергетического комплекса и др.;

· четкое законодательное разграничение компетенции уровней власти по бюджетным вопросам и др.
ГЛАВА 2 Бюджетное устройство Российской федерации

Бюджетное устройство и бюджетный процесс в РФ регламенти​руются положениями Конституции РФ, Законами «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ», «Об ос​новах бюджетных прав и прав по формированию и использова​нию внебюджетных фондов представительных и исполнительных органов государственной власти республик в составе РФ, авто​номной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправле​ния» и целым рядом других законов и нормативных докумен​тов. Кроме того, ежегодно принимаются: федеральный закон о федеральном бюджете на соответствующий год; правовые акты местных представительных органов власти о бюджетах на очеред​ной финансовый год; другие федеральные законы, законы субъ​ектов Федерации, нормативно-правовые акты местных органов власти по бюджетным вопросам.

В ст. 1 Закона «Об основах бюджетного устройства и бюджет​ного процесса в РФ» устанавливается, что бюджет представляет собой форму образования и расходования денежных средств для обеспечения функций органов государственной власти и местного самоуправления в виде баланса доходов и расходов) законодательными (представительным) ор​ганами (статья 5). В соответствии с Конституцией РФ от 12.12.93 г., положениями Закона «Об основах бюджетного устройства и бюджетного про​цесса в РФ» и Закона РФ «Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию внебюджетных фондов предста​вительных и исполнительных органов государственной власти республик в составе РФ, автономной области, автономных окру​гов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, орга​нов местного самоуправления» от 15.04.93 г. бюджетная система нашего государства представляет собой основанную на экономи​ческих отношениях и юридических нормах совокупность федераль​ного бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов.
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СХЕМА 1. Консолидированный бюджет Российской Федерации.

[image: image2.png]KomconnavposanHb1it Glopxer
o5nacth

DICTHOTO NOHMENMS,
B 1.4. 06NICTHOTO UOKTPA

22 sromxerar
| roposckux
paionos

3.3, Bromxersi cen, nocen |
X0 W . HacenSHHLIX
ayweron

32. B.onxeTvifopo- |
Ros paomnoro
noauuHennn




СХЕМА 2. Консолидированный бюджет области.

Звеньями этой системы являются: центральный федеральный бюджет; бюджеты субъектов РФ — республиканские бюджеты республик в составе РФ, краевые и областные бюджеты краев и областей, городские бюджеты городов Москвы и Санкт-Петер​бурга; бюджеты местных административно – территориальных об​разований — районные бюджеты районов, городские бюджеты го​родов (кроме Москвы и Санкт-Петербурга), районные бюджеты районов в городах, бюджеты поселков и сельских населенных пунктов. Здесь необходимо определить понятие «консолидирован​ный бюджет» — это свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории, используемый при прогнозировании, расчетах, анализе. Консолидированный бюджет РФ (схема 1) — это свод федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов РФ, которые в свою очередь представляют собой свод региональ​ного бюджета и местных бюджетов территорий, административно входящих в субъект Федерации.

На схеме 2 приведена структура консолидированного бюджета области.

Консолидированный (сводный) бюджет области выполняет функцию объединения бюджетных показателей территории. В нем находят отражение результаты разработки и реализации бюджетно-финансовой политики в регионе; условия сбалансирован​ности доходов и расходов в целом по субъекту Федерации. 
ГЛАВА 3 Характеристика отдельных звеньев бюджетной системы 

3.1 Федеральный бюджет Российской Федерации 

Федеральный бюджет Российской Федерации входит в первый уровень бюджетной системы РФ. Федеральный бюджет - основной финансовый план государства, утверждаемый Федеральным Собранием в виде федерального закона. Именно федеральный бюджет является основным орудием перераспределения национального дохода и ВВП, через него мобилизуются финансовые ресурсы, необходимые для регулирования экономического развития страны и реализации социальной политики на территории всей России. При составлении проекта бюджета учитываются не только данные о прогнозируемых размерах доходов бюджета и необходимых государственных расходов; бюджет строится с учетом необходимости осуществления избранной экономической политики. 

По данным Минфина, доходы федерального бюджета в 2006 году составили 6 триллионов 276,74 миллиард рублей - на 1,7% больше показателя, предусмотренного уточненной росписью поступления доходов на год. Расходы по кассовому исполнению равнялись 4 триллионам 277,35 миллиарда рублей, что на 3,8% ниже показателя уточненной бюджетной росписи.

3.2 Бюджеты субъектов Российской Федерации 

Бюджеты субъектов Российской Федерации входят во второй уровень бюджетной системы Российской Федерации. Бюджет субъекта РФ - это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъекта РФ. Бюджет субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных образований, находящихся на его территории, составляют консолидированный бюджет субъекта РФ. 

Процедура утверждения и построение бюджетов субъектов Российской Федерации аналогичны процедуре и построению федерального бюджета.

Тем регионам, в которых среднедушевой доход по бюджету за предыдущий год ниже, чем в целом по России, и у которых собственных доходов и средств, полученных из федерального бюджета, недостаточно для финансирования текущих расходов, предоставляется помощь из Федерального фонда поддержки субъектов Федерации. Регионам, в которых сбор федеральных налогов на одного жителя менее 95 % от среднероссийского уровня и условная сумма расходов менее 100% плановых расходов регионального бюджета, предоставляется статус региона, особо нуждающегося в поддержке. В настоящее время большинству регионов РФ осуществляется помощь из федерального бюджета путем перечисления трансфертов, выделения бюджетных ассигнований.

3.3 Местные бюджеты 

Местные бюджеты составляют третий уровень бюджетной системы Российской Федерации.  БК РФ определяет бюджет муниципального образования (местный бюджет) как форму образования и расходования денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления. 

За последние годы на местные бюджеты были переложены дополнительные расходы по финансированию социальной инфраструктуры и ряд других расходов, однако их доходная база не была расширена. Существующая практика, при которой до 60 % от суммы налогов, собранных в муниципальном образовании, уходят в региональный и федеральный бюджеты, а собственные расходы покрываются иногда лишь на 10 %  превращает органы местного самоуправления в постоянных просителей.  Для создания работоспособного местного самоуправления необходимо решать задачу финансового обеспечения этого уровня власти. На практике же за последние 5 лет доля местного самоуправления в доходах консолидированного бюджета РФ сократилась с 28 % до 21 %, а доля расходов возросла с 29 % до 31 %.

Из общих расходов бюджетов всех уровней сегодня приходится: 52 % всех расходов на социальную политику, 47 % - на здравоохранение и физкультуру, 48 % - на культуру и искусство, 60 % - на жилищно-коммунальное хозяйство, 57 % - на образование. Таким образом, важнейшие направления государственной политики финансируются не с федерального, а с местного уровня. Однако без закрепления за местными бюджетами реальных размеров доходов, отвечающих потребностям бюджетов муниципальных образований, проблему решить невозможно. 

Все последние годы доходы муниципальных бюджетов имеют тенденцию к уменьшению. За ряд лет их доля в консолидированном бюджете страны снижается. Виноваты в этом исполнительные и законодательные органы федеральной и региональной власти. Межбюджетные отношения становятся основным средством политического контроля глав регионов над местным самоуправлением.

Ежегодный пересмотр нормативов отчислений в соответствующие бюджеты ведет к сокращению доли стабильных доходных источников в пользу федерального и региональных бюджетов, завышенное прогнозирование поступления в местные бюджеты федеральных и региональных налогов, занижение со стороны вышестоящих органов власти прогнозирования расходов муниципальных бюджетов привело к тому, что муниципальные образования имеют очень низкую обеспеченность бюджетными средствами.

Также наблюдается низкая обеспеченность муниципальных бюджетов собственными доходами, основу которых составляют отчисления от налога на прибыль организации, налога с продаж, налога на вмененный доход и других налогов и сборов. Большинство из них является федеральными или региональными налогами и сборами и влиять на их ставки и долю отчислений в вышестоящие бюджеты местные власти не могут.

Высокая зависимость региональных и муниципальных бюджетов от бюджетного регулирования не стимулирует активные действия органов местного самоуправления по наращиванию налогового потенциала на подведомственной территории. 

Значительная централизация финансовых средств, а также значительный объем встречных финансовых потоков между бюджетами всех уровней, большой дефицит муниципальных бюджетов – все это лишает органы местного самоуправления возможности решать жизненно важные для населения проблемы. Такое состояние бюджетного регулирования приводит к дотационности даже многих ранее сбалансированных и бездотационных муниципальных бюджетов. В итоге большинство муниципальных бюджетов в состоянии самостоятельно сформировать не более 30% всех перечисленных из вышестоящих бюджетов доходов, а остальные 70% получают в виде отчислений и дотаций, определяемых органами государственной власти субъектов Федерации.

C 1 января 2006 года вступили в силу Федеральные законы №131-ФЗ от 06.10.03 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и № 120-ФЗ от 20.08.04 «О внесении изменений и дополнений в БК РФ в части регулирования межбюджетных отношений» (в редакции ФЗ № 198-ФЗ от 27.12.05 «О внесении изменений в БК РФ, Федеральный закон "О внесении изменений в БК РФ в части регулирования межбюджетных отношений" и Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"), а также Федеральный закон № 199-ФЗ от 31.12.05 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий». Перечисленные  законы повлекли за собой ряд изменений в распределении расходных полномочий между федеральными и региональными органами власти, а также существенное перераспределение расходных обязательств и доходных источников между органами власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, и между двумя уровнями местного самоуправления.

ГЛАВА 4 Межбюджетные отношения - современная ситуация, проблемы и пути их решения 

Термин «межбюджетные отношения» стал употребляться на практике в период становления рыночных отношений. Затем его начали использовать и в законодательных актах, заменив ранее употребляемый термин «бюджетные отношения». 

Данный термин был введен и в Бюджетный кодекс РФ. В статье 129 Кодекса межбюджетные отношения определяются как «отношения между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления». В следующих статьях устанавливаются и раскрываются принципы межбюджетных отношений и лишь затем идет речь о конкретных формах финансовой помощи одного бюджета другому и условиях ее предоставления. Всем этим вопросам в Кодексе посвящается целая глава (Глава 16), которая так и называется «Межбюджетные отношения». 

В новой же редакции Бюджетного кодекса РФ, которая вступила в силу с 1 января 2005г., межбюджетные отношения определены как «взаимоотношения между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления по вопросам регулирования бюджетных правоотношений и осуществления бюджетного процесса». При этом законодатель решил отказаться от подробного изложения и описания принципов межбюджетных отношений. Глава 16 Кодекса станет называться «межбюджетные трансферты» и будет включать в себя лишь нормы о форме и условиях их предоставления, а также о порядке образования и использования различных бюджетных фондов финансовой поддержки.

Наличие федеративного административно-территориального устройства само по себе еще не является достаточным признаком бюджетного федерализма. В прежней экономической системе преобладал, по существу, унитарный подход к межбюджетным отношениям, когда основная часть бюджета концентрировалась на уровне центрального правительства (более 61% в 1992 году), а весь бюджетный процесс находился под постоянным управлением и контролем центра. Бюджетный федерализм предполагает не только большую децентрализацию бюджетной системы, но и большую ответственность и самостоятельность всех ее звеньев. Это отражено в принципах межбюджетных отношений, закрепленных в Бюджетном кодексе РФ. К ним относятся:

· распределение и закрепление расходов бюджетов по определенным уровням бюджетной системы Российской Федерации;

· разграничение (закрепление) на постоянной основе и распределение по временным нормативам регулирующих доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации;

· равенство бюджетных прав субъектов Российской Федерации, равенство бюджетных прав муниципальных образований;

· выравнивание уровней бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

· равенство всех бюджетов Российской Федерации во взаимоотношениях с федеральным бюджетом, равенство местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетами субъектов Российской Федерации.

Первый принцип, который в новой редакции Бюджетного кодекса РФ звучит как принцип разграничения расходов между бюджетами разных уровней, означает закрепление в соответствии с законодательством РФ расходов за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также  определение полномочий органов государственной власти (и местного самоуправления) по установлению и использованию расходных обязательств.

Данный принцип вытекает из Конституции РФ, а именно из статей 71, 72, 73, которые устанавливают предмет ведения Российской Федерации, предмет совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, а также предмет ведения субъектов РФ. Конкретизируется данный принцип в статьях 7,8 и 9 БК РФ, определяющих компетенцию органов федерального уровня, уровня субъектов РФ и местного самоуправления в области регулирования бюджетных правоотношений, а также в статьях 84-87 БК РФ, определяющих расходы федерального бюджета, расходы бюджетов субъектов РФ и расходы местных бюджетов.

С 1 января  2005 года в статьях 50, 56, 61-61.2 Кодекса в качестве собственных налоговых доходов бюджетов перечисляются налоги и называется норматив, по которому они подлежат зачислению в тот или иной бюджет. 

Второй принцип равенства бюджетных прав субъектов РФ, а также муниципальных образований означает определение бюджетных полномочий органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств, формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными Бюджетным кодексом РФ.

Третий принцип, принцип выравнивания уровней бюджетной обеспеченности субъектов РФ, муниципальных образований, направлен на достижение бюджетной обеспеченности каждого региона страны на уровне не ниже среднероссийского и реализуется путем предоставления финансовой помощи в форме дотаций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ (из бюджетов субъектов РФ местным бюджетам). С 1 января 2005 года для целей выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов РФ в составе федерального бюджета  образован Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. Объем данного фонда и распределение дотаций будут утверждаться на каждый финансовый год в законе о федеральном бюджете. С 1 января 2006 года для выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований в составе бюджетов субъектов РФ решено образовывать региональные фонды финансовой поддержки поселений.

Четвертый принцип – это принцип равенства всех бюджетов РФ во взаимоотношениях с федеральным бюджетом, равенства местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетами субъектов РФ.

Основы межбюджетных отношений были сформированы в 1994 году и с тех пор, продолжают процесс «постоянного совершенствования и оптимизации».

Сложившаяся в России система межбюджетных отношений, несмотря на проведенные в 1990-х годах реформы, не отвечает основополагающим принципам бюджетного федерализма.

По уровню децентрализации бюджетных ресурсов Россия практически не уступает большинству федеративных государств, однако формально сохраняет крайне высокую, даже по меркам унитарных государств, централизацию налогово-бюджетных полномочий. Основная часть расходов региональных и местных бюджетов, включая заработную плату в бюджетной сфере, а также финансирование сети бюджетных учреждений регламентируется централизованно установленными нормами. Более 80 процентов налоговых доходов этих бюджетов формируется за счет отчислений от федеральных налогов. Зависимость региональных и местных бюджетов от ежегодно устанавливаемых пропорций (нормативов) расщепления федеральных налогов подрывает стимулы к проведению структурных реформ, привлечению инвестиций, развитию налогового потенциала территорий и повышению собираемости налогов.

Установленные федеральным законодательством крайне ограниченные налогово-бюджетные полномочия органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления позволяют перекладывать политическую и финансовую ответственность за сбалансирование территориальных бюджетов и состояние социальной сферы на федеральный центр.

Бюджеты субъектов РФ и особенно местные бюджеты перегружены обязательствами, возложенными на них федеральным законодательством без предоставления источников финансирования (так называемые нефинансируемые федеральные мандаты). Требования Бюджетного кодекса по возмещению дополнительных расходов территориальных бюджетов не выполняются, широкое распространение получили судебные иски к органам власти субъектов и местного самоуправления с последующим списанием средств с бюджетных счетов по исполнительным листам.

В результате органы власти субъектов РФ и особенно местного самоуправления не имеют возможности обеспечить сбалансированность своих бюджетов и вынуждены проводить политику выборочного или частичного исполнения возложенных на них обязательств, накапливая (в том числе за счет заимствований) безнадежную задолженность. В таких условиях полностью отсутствуют стимулы к проведению ответственной бюджетной политики, повышению прозрачности и объективности бюджетной отчетности, качества бюджетных услуг, эффективному управлению расходами, разработке и реализации программ реформирования бюджетной сферы, привлечению инвестиций в общественную инфраструктуру.

Недостатки системы межбюджетных отношений являются одной из причин низких темпов жилищно-коммунальной реформы. Муниципальные образования, от которых в основном зависит ее проведение, не заинтересованы в переходе к новой системе оплаты жилищно-коммунальных услуг, поскольку сокращение бюджетных расходов с высокой вероятностью будет изъято в вышестоящие бюджеты, тогда как возможный на первом этапе рост социальной напряженности в основном ляжет на плечи органов власти местного самоуправления. Крайне негативный фон для проведения реформы ЖКХ создают «нефинансируемые федеральные мандаты», прежде всего, многочисленные льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг. 

Другой проблемой бюджетного федерализма в РФ на современном этапе являются часто встречающиеся на практике нарушения принципа равенства бюджетных прав субъектов РФ, а также муниципальных образований. Это и подписание различных двусторонних соглашений по вопросам межбюджетных отношений, и применение для отдельных субъектов РФ и муниципальных образований особого порядка формирования доходов, финансирования на их территории расходов из вышестоящих бюджетов и предоставление финансовой помощи. Несмотря на тенденцию к формализации распределения финансовой помощи, значительная ее часть по-прежнему перечисляется в бюджеты РФ и местные бюджеты без четко установленных критериев и процедур, что приводит к ослаблению финансовой дисциплины и снижению прозрачности межбюджетных отношений.

Взаимосвязи всех звеньев бюджетной системы реализуются через механизм межбюджетных отношений, в основу которых должны быть заложены принципы бюджетного федерализма. Необходимость реформирования бюджетной системы в современных условиях определяется объективными требованиями экономической действительности. Важные шаги в направлении совершенствования бюджетного устройства Российской Федерации уже были сделаны как в законодательной, так и в институциональной и финансово - кредитной сферах. Принят новый бюджетный кодекс, который позволит на основе четко определяемых объемов реальных потребностей наиболее рационально проводить оптимизацию бюджетных потоков, обеспечит учет и контроль каждого этапа исполнения федерального бюджета. Достаточно успешно реализована программа развития бюджетного федерализма в Российской Федерации, принята к исполнению новая концепция развития. Основной задачей этих законопроектов является четкое разграничение полномочий и ответственности между органами власти разных уровней. Субфедеральные органы власти должны получить достаточную самостоятельность налогово-бюджетной политики в рамках своих полномочий, а закрепление источников их доходов на долгосрочной основе призвано создать стимулы для активизации усилий по улучшению инвестиционного климата и расширению налоговых баз на соответствующих территориях. 

Будет исключено появление новых «нефинансируемых мандатов», поскольку вмешательство вышестоящего органа власти в сферу ответственности другого уровня бюджетной системы возможно лишь при выделении соответствующих финансовых ресурсов в виде субвенций.  

Налогово-бюджетные взаимоотношения между федеральными, региональными (субъекты Федерации) и местными органами власти и управления (межбюджетные отношения) являются одним из ключевых факторов экономического и политического развития России. Эффективная система межбюджетных отношений должна обеспечивать для региональных и местных властей стимулы повышать качество предоставляемых населению бюджетных услуг, ответственно управлять общественными финансами с учетом нужд и запросов местного населения, поддерживать экономическое развитие при оптимальном использовании налогового и ресурсного потенциала территорий.
Заключение

Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, главным средством аккумулирования финансовых средств, дает политической власти реальную возможность осуществления властных полномочий, дает государству реальную экономическую и политическую власть. С одной стороны, бюджет, являясь всего лишь комплексом документов, разрабатываемых одной ветвью власти и утверждаемых другой, выполняет довольно утилитарную функцию - фиксирует избранный государством стиль осуществления управления страной. Бюджет по отношению к осуществляемой властью экономической политике является производным продуктом, он полностью зависит от избранного варианта развития общества.

Бюджет, показывая размеры необходимых государству финансовых ресурсов и реально имеющихся резервов, определяет налоговый климат страны, именно бюджет, фиксируя конкретные направления расходования средств, процентное соотношение расходов по отраслям и территориям, является конкретным выражением экономической политики государства. Через бюджет происходит перераспределение национального дохода и внутреннего валового продукта. Бюджет выступает инструментом регулирования и стимулирования экономики, инвестиционной активности, повышения эффективности производства, именно через бюджет осуществляется социальная политика.

Таким образом, бюджет, объединяя в себе основные финансовые категории (налоги, государственный кредит, государственные расходы), является ведущим звеном финансовой системы любого государства и играет как важную экономическую, так и политическую роль в любом современном обществе.

В условиях существующей вертикальной несбалансированности бюджета Российской Федерации большое значение играет объективная и эффективная система распределения федеральной финансовой помощи, объем которой на 2007 год прогнозируется на уровне около 460 млрд. рублей (без Федерального Фонда компенсаций), что позволяет установить вертикальную сбалансированность бюджетной системы на уровнях федерация – субъекты РФ. Однако в условиях очень высокого горизонтального неравенства регионов, даже такой объем федеральной финансовой помощи не может обеспечить сбалансированность бюджетов всех субъектов РФ. При этом, еще раз стоит отметить, что доля трансфертов, распределяемых на формализованной основе, продолжает снижаться и в 2006 году на долю таких трансфертов приходится только около 68% от общего объема федеральных трансфертов. Это может создавать негативные стимулы для регионов и снижать их финансовую дисциплину. Одновременно с эти система распределения трансфертов на региональном уровне с 2006 года становится более формализованной, прозрачной и объективной, что несколько повышает заинтересованность местных бюджетов в наращивании своих налоговых и прочих видов доходов.
II Практическая часть
Форма №1-Б
ПРОЕКТ БЮДЖЕТА
год (руб.)
	Учреждение
	Текущий год
	Проект на следующий
год

	
	принято
	исполнено за 6 месяцев
	ожидаемое исполнение
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Акцизы
	110 000
	55 000
	110 000
	110 000

	2. Налог на прибыль организаций
	304 971,4
	152 485,7
	304 971,4
	6 831,4

	3. Налог на имущество организаций
	178 132
	92 877
	178 132
	199 508

	4. Налог на доходы физических лиц
	Х
	Х
	Х
	764 198,4

	5. Лесной налог
	100 000
	50 000
	103 000
	110 000

	6. Местные налоги
	
	
	
	

	В том числе: 

Земельный налог
Налог на имущество физических лиц
Налог на рекламу
	74 880

2 800 000

4 000 000
	37 440

1 400 000

2 000 000
	74 880

2 800 000

4 000 000
	103 680

3 500 000

4 400 000

	7. Прочие доходы
	500 000
	250 000
	500 000
	575 000

	8. Средства, подлежащие получению из вышестоящего бюджета
	22 153 787,8
	11 053 983,9
	22 150 787,8
	23 828 322

	ВСЕГО доходов
	
	
	
	

	Наименование расходов

	1. Муниципальное управление
	100 000
	55 000
	100 000
	105 000

	2. Обеспечение безопасности
	100 000
	50 000
	100 000
	110 000

	3. Промышленность и сельское хозяйство
	300 000
	150 000
	300 000
	322 500

	4. Жилищно-коммунальное хозяйство
	900 000
	400 000
	900 000
	1 035 000

	5. Образование
	9 639 631,2
	4 840 718,6
	9 639 631,2
	10 263 028,5

	6. Культура
	270 000
	140 000
	270 000
	350 000

	7. Здравоохранение
	18 777 140
	9 388 570
	18 777 140
	21 268 261,4

	8. Физическая культура
	80 000
	40 000
	80 000
	86 000

	9. Прочие расходы
	55 000
	27 500
	55 000
	57 750

	ИТОГО расходов
	30 221 771,2
	15 091 788,6
	30 221 771,2
	33 597 539,9

	Средства, передаваемые в бюджет
	Х
	Х
	Х
	Х

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	30 221 771,2
	15 091 788,6
	30 221 771,2
	33 597 539,9

	Оборотная кассовая наличность
	604 435,4
	301 835,8
	604 435,4
	671 950,8


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
1. Налог на прибыль организаций

	Показатели
	Бюджет района, руб.

	1. Поступило налога на прибыль организаций за 7 месяцев текущего года
	177 900

	2. Ожидаемое поступление налога на прибыль организаций в текущем году
	304 971,4

	3. Коэффициент инфляции (по данным отдела экономики и прогнозирования)
	1,12

	4. Ставка налога на прибыль организаций в бюджет района в следующем году, в %
	2

	5. Проект поступления налога на прибыль организаций в бюджет района в следующем году
	6 831,4


2. Налог на доходы физических лиц
	Показатели
	Бюджет района, руб.

	1. Совокупный доход на следующий год (по данным отдела экономики и прогнозирования)
	11 273 425

	2. Налоговые вычеты — всего (по данным Главного финансового управления администрации области за 2001 год)
	2 875 640

	В том числе:
	

	профессиональные
	1 911 946

	имущественные
	136 984

	социальные
	7 311

	стандартные
	819 399

	В том числе:
	

	на работающих
	447 441

	на детей
	371 958

	3. Налогооблагаемый совокупный доход физических лиц
	8 397 785

	4. Ставка налога, %
	13

	5. Контингент налога физических лиц
	1 091 712

	6. Норматив отчислений в бюджет района, %
	70

	7. Проект поступления налога на доходы физических лиц в бюджет района в следующем году
	764 198,4


3. Налог на имущество организаций
	Показатели
	Бюджет
района, руб.

	1. Поступление налога на имущество организаций за январь-июнь текущего года
	92 877

	2. Ожидаемое поступление налога на имущество организаций за июль-декабрь текущего года
	85 255

	3. Ожидаемое поступление налога на имущество организаций в текущем году
	178 132

	4. Коэффициент роста проекта к ожидаемому поступлению налога на имущество организаций в текущем году
	1,12

	5. Проект поступления налога на имущество организаций в следующем году
	199 508


4. Земельный налог
	Показатели
	Бюджет района, руб.

	1. Проект поступления земельного налога за земли городов и поселков в бюджет района в текущем году (по данным комитета по земельным ресурсам и землеустройству)
	74 880

	2. Проект поступления земельного налога в бюджет района в следующем году
	103 680


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

 Образование
1. Расчет среднегодового количества классов по городским общеобразовательным школам

	Показатель

	Текущий год
	Следующий год

	
	Принято
	Средне-годовое
	Проект
	Средне-годовое

	
	На 01.01
	На 01.09
	
	На 01.01
	На 01.09
	

	I. Число классов, всего
	43
	44
	43,4
	44
	42,4
	43,4

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	1-4-е классы
	19
	16
	18
	16
	12,5
	14,8

	5-9-е классы
	19
	21
	19,7
	21
	22,3
	21,4

	10-11-е классы
	5
	7
	5,7
	7
	7,6
	7,2

	2. Число учащихся, всего
	990
	985
	988
	985
	970
	980

	В том числе
	
	
	
	
	
	

	1-4-е классы
	425
	350
	400
	350
	275
	325

	5-9-е классы
	455
	495
	468
	495
	535
	508

	10-11-е классы
	110
	140
	120
	140
	160
	147

	3. Наполня-емость классов
	
	
	
	
	
	

	1-4-е классы
	22
	22
	22
	22
	22
	22

	5-9-е классы
	24
	24
	24
	24
	24
	24

	10-11-е классы
	22
	20
	21
	20
	21
	20


2. Расчет фонда заработной платы педагогического персонала по общеобразовательным школам

	Группы классов
	Количество классов
	Данные тарификационного списка
	Количество педагогических ставок
	Средняя ставка учителя в месяц
	ФЗП в год, руб.



	
	На 01.01
	На 01.09
	Среднегодовое
	Число учительских часов
	Заработная плата в месяц
	По группе классов
	На 1 класс
	Среднегодовое
	
	

	
	Теку-щий
	Проект
	Теку-щий
	Проект
	Теку-щий
	Проект
	Теку-щий
	Проект
	Теку-щий
	Проект
	Теку-щий
	Проект
	Теку-щий
	Проект
	Теку-щий
	Проект
	Теку-щий
	Проект
	Теку-щий
	Проект

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21

	1-4
	19
	16
	16
	12,5
	18
	14,8
	456
	416
	6 840
	6 240
	22,8
	20,8
	1,2
	1,3
	21,6
	19,2
	300
	300
	77 760
	69 120

	5-9
	19
	21
	21
	22,3
	19,7
	21,4
	616
	794
	11 970
	15 435
	34,2
	44,1
	1,8
	2,1
	35,5
	45
	350
	350
	149 100
	189 000

	10-11
	5
	7
	7
	7,6
	5,7
	7,2
	225
	328
	4 375
	6 370
	12,5
	18,2
	2,5
	2,6
	14,3
	18,7
	350
	350
	60 060
	78 540

	1. Итого
	43
	44
	44
	42,4
	43,4
	43,4
	1 297
	1 538
	23 185
	28 045
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	286 920
	336 660

	2.ФЗП руководящего, административно-хозяйственного и учебно-вспомогательного состава
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	63 030
	73 036

	3.Итого тарифный ФЗП 
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	349 950
	409 696

	4.Дополнительный ФЗП (надтарифный), в % к общему ФЗП 20 %
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	69 990
	81 939,2

	5.Общий ФЗП по школе
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	419 940
	491 635,2


3. Расчет хозяйственных, командировочных, учебных и прочих расходов по общеобразовательным школам
	Показатель, единица измерения
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год

	1. Хозяйственные и командировочные расходы: 
	
	

	среднегодовое кол-во классов
	43,3
	43,4

	расходы на 1 класс, в руб.
	200
	200

	Итого хозяйственных и командировочных расходов на все классы, руб.
	8 660
	8 680

	2. Учебные и прочие расходы:
	
	

	 среднегодовое кол-во 1—4-х классов
	18
	14,8

	 норма расходов на 1 класс, руб.
	100
	100

	 сумма расходов на 1-4-е классы, руб. 
	1 800
	1 480

	среднегодовое кол-во 5-9-х классов 
	19,7
	21,4

	норма расходов на 1 класс, руб. 
	250
	250

	сумма расходов на 5-9-е классы, руб. 
	4 925
	5 350

	среднегодовое кол-во 10-11-х классов
	5,7
	7,2

	 норма расходов на 1 класс, руб. 
	200
	200

	сумма расходов на 10—11-е классы, руб.
	1 140
	1 440

	Итого учебных расходов и прочих на все классы, руб.
	7 865
	8 270


4. Расчет расходов на содержание групп продленного дня по городским общеобразовательным школам
	Показатель, единица измерения
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год

	1. Среднегодовое число учащихся 1-4-х классов
	400
	325

	2. Среднегодовое число учащихся в ГПД
	320
	260

	3. Расходы по заработной плате в год:
	
	

	 на 1 учащегося, руб. 
	150
	150

	на всех учащихся, руб.
	48 000
	39 000

	4. Начисления на заработную плату: 35,8%
	
	

	на 1 учащегося, руб.
	53,7
	53,7

	на всех учащихся, руб.
	17 184
	13 962

	5. Расходы на мягкий инвентарь в год:
	
	

	на 1 учащегося, руб.
	200
	200

	на всех учащихся, руб.
	64 000
	59 800

	6. Расходы на питание: 
	
	

	норма расходов на питание на 1 учащегося в день, руб.
	20

	20

	число дней функционирования групп
	252
	252

	расходы на питание в год, руб.
	1 612 800
	1 310 400

	Итого расходов на ГПД, руб.
	1 741 984
	1 423 162


5. Свод расходов по общеобразовательным школам, руб.
	Показатель, единица измерения
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год

	1. Заработная плата педагогического персонала
	286 920
	336 660

	2. Заработная плата административно-обслужи​вающего и учебно-вспомогательного персонала
	63 030
	73 036

	3. Всего ФЗП
	419 940
	491 635,2

	4. Начисления на заработную плату
	150 338,5
	176 005,4

	5. Хозяйственные и командировочные расходы
	8 660
	8 680

	6. Учебные и прочие расходы
	7 865
	8 270

	7. Расходы на ГПД
	1 741 984
	1 423 162

	Итого расходы на текущее содержание школ
	2 328 787,5
	2 107 752,6


6. Расчет расходов на содержание ДОУ
	Показатель, единица измерения
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год

	1. Число детей:
	
	

	на начало года
	200
	250

	на конец года
	250
	300

	среднегодовая (прирост с 01.07)
	225
	275

	2. Расходы на заработную плату в год:


	
	

	на 1 ребенка, руб. 


	200
	200

	на всех детей, руб.
	45 000
	55 000

	3. Начисления на заработную плату, руб.
	16 110
	19 690

	4. Расходы на питание:

 
	.     
	

	норма расходов на 1 ребенка в день, руб.
	30
	30

	число дней функционирования
	210
	210

	число дето-дней
	47 250
	57 750

	расходы на питание всех детей в год, руб.
	1 417 500
	1 732 500

	5. Расходы на мягкий инвентарь: 
	
	

	на оборудование 1 нового места, руб. 
	500
	500

	на оборудование всех новых мест, руб.
	25 000
	28 750

	на дооборудование 1 ранее действовавшего места, руб.
	300
	300

	на дооборудование всех ранее действовавших мест, руб.
	60 000
	86 250

	6. Хозяйственные и прочие расходы:
	
	

	 ни 1 ребенка, руб.
	600
	600

	 на всех детей, руб.
	135 000
	165 000

	7. Родительская плата: 
	
	

	на 1 ребенка вдень, руб.
	13
	13

	на всех детей в год, руб.
	614 250
	750 750

	8. Всего расходов, руб. 
	1 698 610
	2 087 190

	В том числе:
	
	

	 средства родителей 
	614 250
	750 750

	финансирование из бюджета
	1 084 360
	1 336 440


7. Свод расходов на образование, руб.
	Наименование
	Принято
	Исполнено за 6 месяцев
	Ожидаемое исполнение
	Проект на следующий год

	1. ДОУ в городах
	1 084 360
	542 180
	1 084 360
	1 336 440

	2. ДОУ в сельской местности
	700 000
	400 000
	700 000
	800 000

	3. Школы общеобразова-тельные в городах
	2 328 787,5
	1 164 393,8
	2 328 787,5
	2 107 752,6

	4. Школы общеобразова-тельные в сельской местности
	750 000
	375 000
	750 000
	800 000

	5. Школы-интернаты в городах и сельской местности
	398 191
	200 000
	398 191
	365 900

	6. Приобретение учебников
	460 000
	230 000
	460 000
	400 000

	7. Вечерние и заочные общеобразовательные школы
	46 923
	23 460
	46 923
	48 220

	8. Учреждение и мероприятия по внешкольной работе с детьми
	560 200
	280 100
	560 200
	610 000

	9. Детские дома
	40 000
	20 000
	40 000
	40 000

	10. Фонд всеобуча
	26 169,7
	13 084,8
	26 169, 7
	24 715,9

	11. Прочие учреждения и мероприятия в области образования
	500 000
	270 000
	500 000
	600 000

	12. Финансирование мероприятий по организации оздоровительной кампании среди детей и подростков
	45 000
	22 500
	45 000
	50 000

	13. Итого расходов
	6 939 631,2
	3 540 718,6
	6 939 631,2
	7 183 028,5

	14. Приобретение инвентаря и оборудования
	1 200 000
	500 000
	1 200 000
	1 380 000

	15. Капитальные вложения на строительство
	900 000
	500 000
	900 000
	1 200 000

	16. Капитальный ремонт
	600 000
	300 000
	600 000
	500 000

	Всего расходов
	9 639 631,2
	4 840 718,6
	9 639 631,2
	10 263 028,5


ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
1. Расчет расходов на питание и медикаменты по учреждениям здравоохранения

	Учреждение
	Наименование отделения, показатель
	Проект

	
	
	На начало года
	На конец года
	Среднегодовое
	Сроки развертывания сети
	Число дней функционирования
	Число койко-дней
	Норма расходов на 1 койко-день, руб
	Сумма расходов в год, руб

	
	
	
	
	
	
	
	
	Питание
	Медикаменты
	Питание
	Медикаменты

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1. Больницы и диспансеры в сельской местности
	1. Хирургические койки
	60
	84
	78
	С 01.04
	190
	14820
	17,9
	20,0
	265278
	296400

	
	2. Детские койки
	36
	48
	42
	С 01.07
	340
	14280
	17,2
	11,5
	245616
	164220

	
	3. Терапевтические койки
	50
	45
	46,7
	С 01.05
	200
	9340
	16,8
	14,8
	156912
	138232

	
	4. Родильные койки
	80
	80
	80
	-
	300
	24000
	21,2
	26,9
	508800
	645600

	
	5. Прочие койки
	200
	250
	212,5
	С 01.10
	300
	63750
	20,0
	30,0
	1275000
	1912500

	
	ИТОГО:
	426
	507
	459,2
	Х
	
	126190
	
	
	2451606
	3156952

	2. Больницы и диспансеры в городах
	1. Хирургические койки
	90
	70
	81,7
	С 01.08
	320
	26144
	17,9
	20,0
	467977,6
	522880

	
	2. Детские койки
	90
	110
	105
	С 01.04
	310
	32550
	17,2
	11,5
	559860
	374325

	
	3. Терапевтические койки
	140
	170
	162,5
	С 01.04
	340
	55250
	16,8
	14,8
	928200
	817700

	
	4. Родильные койки
	120
	110
	115,8
	С 01.08
	320
	37056
	21,2
	26,9
	785587,2
	996806,4

	
	5. Прочие койки
	100
	110
	102,5
	С 01.10
	320
	32800
	20,0
	30,0
	656000
	984000

	
	ИТОГО:
	540
	570
	567,5
	Х
	
	183800
	
	
	3397624,8
	3695711,4


2. Расчет расходов на заработную плату медицинского персонала по больницам и диспансерам в городах и сельской местности
	Показатель, единица измерения
	Больницы и диспансеры в городах
	Больницы и диспансеры в сельской местности

	
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год

	1. Среднегодовое количество коек
	X
	567,5
	X
	459,2

	2. Средняя заработная плата на 1 койку в год, руб.
	800
	800
	750
	750

	3. Годовой ФЗП в год, руб.
	450 000
	454 000
	380 000
	344 400


3. Расчет расходов на канцелярские и хозяйственные принадлежности, мягкий инвентарь по больницам и диспансерам в городах и сельской местности
	Показатель, единица измерения

	Больницы и диспансеры в городах
	Больницы и диспансеры в сельской местности

	
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год

	I. Канцелярские и хозяйственные расходы

	1. Среднегодовое кол-во коек
	X
	567,5
	X
	459,2

	2. Расходы на 1 койку в год, руб.
	200
	200
	200
	200

	3. Итого канцелярских и хозяйственных расходов, руб.
	Х
	113 500
	Х
	91 840

	II. Мягкий инвентарь

	1. Кол-во коек на начало года
	X
	540
	X
	426

	2. Расходы на дооборудование 1 койки в год, руб.
	500
	500
	500
	500

	3. Итого расходов на дооборудование, руб.
	X
	270 000
	X
	213 000

	4. Прирост коек за год
	X
	30
	X
	81

	5. Расходы на оборудование 1 новой койки, руб.
	800
	800
	800
	800

	6. Итого расходов на оборудование новых коек, руб.
	X
	24 000
	X
	64 800

	7. Всего расходов на мягкий инвентарь
	Х
	294 000
	Х
	277 800


4. Свод расходов по больницам и диспансерам и сельской местности, руб.
	Показатель, единица измерения

	Больницы и диспансеры в городах
	Больницы и диспансеры в сельской местности

	
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год
	Принято в текущем году
	Проект на следующий год

	I. Заработная плата медицинского персонала больниц и диспансеров
	450 000
	454 000
	380 000
	344 400

	2. Начисления на заработную

 плату (35,8 %)
	161 100
	162 532
	136 040
	123 295,2

	3. Питание
	3 200 000
	3 397 624,8
	2 500 000
	2 451 606

	4. Медикаменты
	3 450 000
	4 195 711,4
	3 100 000
	3 506 952

	5. Мягкий инвентарь
	Х
	294 000
	Х
	277 800

	6. Канцелярские и хозяйственные расходы
	Х
	113 500
	Х
	91 840

	7. Приобретение оборудования
	250 000
	287 500
	150 000
	172 500

	8. Капитальный ремонт
	1 200 000
	1 260 000
	700 000
	735 000

	9. Прочие расходы
	400 000
	450 000
	300 000
	350 000

	Итого расходов
	9 111 100
	10 614 868,2
	7 266 040
	8 053 393,2


5. Свод расходов на здравоохранение
	Учреждение

	Текущий год
	Проект на
следующий год


	
	Принято
	Исполнено за 6 мес.
	Ожидаемое исполнение
	

	1. Больницы и диспансеры в городах
	9 111 100
	4 555 550
	9 111 100
	10 614 868,2

	2. Больницы и диспансеры в сельской местности
	7 266 040
	3 633 020
	7 266 040
	8 053 393,2

	3. Прочие учреждения здравоохранения
	2 400 000
	1 200 000
	2 400 000
	2 600 000

	Итого расходов
	18 777 140
	9 388 570
	18 777 140
	21 268 261,4


Пояснительная записка

к проекту бюджета района на следующий год

Разработка проекта бюджета основана на учете итогов исполнения бюджета района за текущий год. Объем доходов бюджета муниципального образования с учетом суммы финансовой помощи и доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности определен в  сумме 33 597 539,9 руб. 

В расходах бюджета предусмотрен дефицит бюджета в сумме 23 828 322 руб. или 70,9 процентов к объему собственных доходов, финансирование которого предусмотрено из вышестоящего бюджета.

Доходы

Прогнозные объёмы доходов округа определены исходя из основных показателей прогноза социально-экономического  развития округа, фактического поступления доходов за текущий год и ожидаемой оценки по поступлению налоговых и прочих платежей в бюджет округа в следующем году.

Общая сумма собственных налоговых и неналоговых доходов бюджета округа прогнозируется в сумме  9 769 217,8 руб. с  увеличением к ожидаемому исполнению доходов в текущем году (8 070 983,4 руб.) на 1 698 234,4 руб. или на 21 процент.

Особенности расчётов платежей в бюджет района по статьям доходных источников

Акцизы

Рост доходов по данному источнику не планируется, объем поступлений прогнозируется на уровне текущего года в сумме 110 000 руб.

Налог на прибыль организаций

Расчет налога произведен с учетом ожидаемых поступлений в текущем году, коэффициентом инфляции (1,12) и ставкой налога на прибыль организаций в бюджет района (2 %). Прогнозируются поступления в сумме 6 831,4 руб.
Налог на имущество организаций

Расчет налога произведен с учетом ожидаемых поступлений налога в текущем году, коэффициентом роста (1,12), таким образом прогнозируются поступления в сумме 199 508 руб. с увеличением к ожидаемому исполнению в текущем году (178 132 руб.) на 21 376 руб. или на 12 процентов.

Налог на доходы физических лиц

За исходную базу при расчёте прогноза налога на доходы физических лиц принимались прогнозные показатели совокупного дохода на следующий год по данным отдела экономики и прогнозирования, налоговые вычеты, налогооблагаемый совокупный доход физических лиц, контингент налога, ставка налога и норматив отчислений в бюджет района.
             



Прогноз по налогу на доходы  физических лиц на следующий год принимается в сумме 764 198,4 руб. 

Лесной налог

Расчет налога произведен с учетом роста ожидаемых поступлений налога против плана в текущем году на 3 %, а так же увеличения поступлений платежей в следующем году на 10%, таким образом доход по лесному налогу прогнозируется в сумме 110 000 руб. 

Земельный налог

Земельный налог  на следующий год прогнозируется в сумме 103 680 руб. с увеличением к ожидаемому исполнению в текущем году (74 880 руб.) на 28 800 руб. или на 38 процентов.
Налог  на имущество физических лиц

Налога на имущество физических лиц прогнозируется в сумме 3 500 000 руб. с увеличением к ожидаемому исполнению в текущем году (2 800 000 руб.) на 700 000 руб. или на 25 процентов.

Налог на рекламу

Расчет налога произведен с учетом роста поступлений в следующем году на 10 %, таким образом доход прогнозируется в сумме 4 400 000 руб. 

Прочие доходы

На следующий год предусмотрен рост доходов на 15 %, таким образом поступления прогнозируются в сумме 575 000 руб.

Расходы


Расходы бюджета на следующий год в разрезе статей установлены  следующим образом:

1. Муниципальное управление: 105 000 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 5%

2. Обеспечение безопасности: 110 00 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 10%

3. Промышленность и сельское хозяйство:  322 500 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 7,5%

4. Жилищно-коммунальное хозяйство: 1 035 000руб., с ростом расходов относительно текущего года на 15%

5. Образование: 10 263 028, 5 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 6,5%, в том числе:

5.1 Содержание общеобразовательных школ в городах: 2 107 752,6 руб., что составляет 90,5% расходов текущего года, в том числе:  

· фонд заработной платы по общеобразовательным школам составит 491 635, 2 руб., что превышает ФЗП текущего года на 17% 

5.2 Содержание дошкольно-образовательных учреждений в городах: 1 336 440 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 23,2%, в том числе:

· по дошкольно-образовательным учреждениям  составит 55 000 руб., что превышает ФЗП текущего года на 22%

6. Культура: 350 000 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 29,6%

7. Здравоохранение: 21 268 261,4 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 13,2%, в том числе:

· расходы на питание в больницах и диспансерах города  запланированы в сумме 3 397 624,8 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 6,1%

· расходы на питание в больницах и диспансерах в сельской местности запланированы в сумме 2 451 606 руб., что составляет 98% расходов текущего года
· расходы на медикаменты в больницах и диспансерах города  запланированы в сумме 4 195 711,4 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 21,6%.
· расходы на медикаменты в больницах и диспансерах в сельской местности запланированы в сумме 3 506 952 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 13,1%.
8. Физическая культура: 86 000 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 7,5%.
9. Прочие расходы: 57 750 руб., с ростом расходов относительно текущего года на 5%.
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