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Введение.
Бюджет и государственная бюджетная система в целом являют​ся совокупностью экономических отношений, возникающих в про​цессе распределения и перераспределения ВНП и национального до​хода. Бюджет активно воздействует на все стадии воспроизвод​ства, поэтому развитие и совершенствование бюджета следует рассматривать, прежде всего, на основе развития и совершенство​вания экономических отношений, которые выступают в количественной и качественной формах доходов и расходов.

Определение сущности, роли и места бюджета в системе вос​производства служит основным методологическим пунктом раз​вития теории бюджетного планирования и использования ее ре​зультатов в создании и совершенствовании бюджетной системы. Сущность бюджета нельзя рассматривать вне конкретных эко​номических условий, поскольку она зависит от системы производ​ственных отношений, того или иного способа производства и оп​ределяется ею.

В условиях перехода к рынку бюджет является не только еди​нственным плановым документом, утверждаемым в качестве за​кона, но и основой, вокруг которой организуется система финан​сового хозяйства в целом, финансовое планирование и прогнозиро​вание на основе единой финансовой политики государства.
       Непосредственное составление бюджета на предстоящий год происходит на базе его исполнения за текущий год и тех финансовых норм и нормативов, которые доводятся до территорий, отраслей хозяйства, бюджетных учреждений. Составление бюджета по доходам должно учитывать действующую налоговую систему в стране, реаль​ную возможность мобилизации доходов по каждому виду налогов и сборов.

 Целью  данной работы является рассмотрение особенностей экономических отношений в бюджете государства, анализ его функционирования и обоснование значения бюджета в обеспечении экономических, социальных и политических отношений.

К числу главных задач, раскрытых  в курсовой работе, стоит отнести выявление основных проблем функционирования бюджета РФ и обоснование направлений по его совершенствованию.

Экономическая сущность и функции бюджета государства.
Бюджет — это форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.
С помощью государственного бюджета государственные вла​сти получают финансовые ресурсы для содержания государст​венного аппарата, армии, осуществления социальных мероприя​тий, реализации экономических задач, т. е. для выполнения го​сударством возложенных на него функций.
Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, дает органам власти реальную экономиче​скую возможность осуществления властных полномочий. Бюд​жет отражает размеры необходимых государству финансовых ресурсов и определяет тем самым налоговую политику в стране. Бюджет фиксирует конкретные направления расходования средств, перераспределение национального дохода и внутрен​него валового продукта, что позволяет ему выступать в качестве эффективного регулятора экономики. В то же время бюджет правомерно рассматривать как эконо​мическую категорию, которая выражает определенные экономи​ческие отношения. Бюджет — категория  свойственная различным отношениям. Его возникновение и развитие связано с зарождением и формированием государства. Государство использует бюджет в качестве одного из основных инструментов обеспечения как непосредственно своей деятельности, так и важнейшего элемента проведения экономической и социальной политики.
Как экономическая категория бюджетные отношения являются составной частью финансовых отношений, следовательно, им присуща денежная форма и основные функции финансов.
 Бюджет выполняет следующие задачи:
•    перераспределение ВВП;
•    государственное регулирование и стимулирование экономики;
•  финансовое обеспечение бюджетной сферы и осуществления социальной политики государства;
•    контроль за образованием и использованием централизованных фондов денежных средств.
Распределительная функция бюджета проявляется через формирование и использование централизованных фондов денежных средств по уровням  государственной и территориальной власти и управления. С помощью бюджета государство регулирует хозяйственную жизнь страны, экономи​ческие отношения, направляя бюджетные средства на поддержку тли развитие отраслей, регионов. Регулируя, таким образом, эко​номические отношения, государство способно целенаправленно усиливать или сдерживать темпы производства, ускорять или ослаблять  рост   капиталов   и   частных  сбережений,   изменять структуру спроса и потребления.
Перераспределение ВВП через бюджет имеет две взаимосвя​занные, проистекающие одновременно и непрерывно стадии:
1) образование доходов бюджета,
2) использование бюджетных средств (расходы бюджета).
Доходы бюджета — денежные средства, поступающие в безвозмезд​ном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации в распоряжение органов государственной вла​сти Российской Федерации, органов государственной власти субъек​тов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
В процессе образования доходов бюджета происходит принуди​тельное изъятие в пользу государства части ВВП, созданного в про​цессе общественного воспроизводства. На этой основе возникают финансовые взаимоотношения государства с налогоплательщиками.

Доходы бюджета могут носить налоговый и неналоговый ха​рактер. Основным источником налоговых доходов являются вновь созданная стоимость и доходы, полученные в результате ее пер​вичного распределения (прибыль, заработная плата, добавленная стоимость, ссудный процент, рента, дивиденды и т. д.), а также накопления.

Неналоговые доходы бюджетов образуются в результате либо экономической деятельности самого государства, либо перераспреде​ления уже полученных доходов по уровням бюджетной системы.

Структура бюджетных доходов подвижна и во многом опре​деляется конкретными экономическими условиями. Например, в странах с высоким уровнем жизни основой налоговых доходов являются доходы с физических лиц, а в странах с низким уров​нем жизни — косвенные налоги и налоги с юридических лиц.

Расходы бюджета — денежные средства, направляемые на финансо​вое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправ​ления.

Через бюджетные расходы финансируются бюджетополучатели — организации производственной и непроизводственной сферы, являющиеся получателями или распорядителями бюд​жетных средств. Таким образом, расходы бюджета носят тран​зитный характер. В бюджете только определяются размеры бюджетных расходов по статьям затрат, а непосредственные расходы осуществляют бюджетополучатели. Кроме того, за счет расходов бюджета происходит перераспределение бюджетных средств по уровням бюджетной системы через дотации, субвенции, субси​дии и бюджетные ссуды. Расходы бюджета носят в основном безвозвратный характер. На возвратной основе могут предостав​ляться только бюджетные кредиты и бюджетные ссуды. Струк​тура бюджетных расходов ежегодно устанавливается непосредст​венно в бюджетном плане и зависит, как и бюджетные доходы, от экономической ситуации и общественных приоритетов.
Контрольная  функция  бюджета  действует  одновременно  с распределительной  и  предполагает возможность  и обязательность государственного контроля за поступлением и использованием бюджетных средств. Основу контрольной функции составляет движение бюджетных ресурсов, отражаемое в соответствующих показателях бюджетных поступлений и расходных назначений. Бюджетный контроль преследует в основном три цели: 
1) мобилизацию денежных средств для централизованного фонда государства; 
2) соблюдение режима экономии при расходовании финансовых ресурсов; 
3) повышение эффективности расходования бюджетных средств.

Контрольная функция бюджета выражается и в том, что, будучи связанным с народным хозяйством, бюджет показывает ход процессов, возникающие там тенденции.

Поступление средств в бюджет и их использование показывают как успех, так и недостатки в сферах производства и обращения. Это позволяет вовремя предупредить появление диспропорций. С помощью бюджета осуществляется контроль за рациональным использованием финансовых ресурсов.

Роль бюджета государства в национальной экономике.
В формировании и развитии экономической и социальной структуры общества большую роль играет государственное регу​лирование. Одним из механизмов, позволяющих государству проводить экономическую и социальную политику, является финансовая система общества и входящий в ее состав — государственный бюджет. Именно через государственный бюджет производится направленное воздействие на образование и использование централизованных и децентрализованных фон​дов денежных средств.

Роль государственного бюджета, прежде всего, состоит в том, что бюджет создает финансовую базу, необходимую для финансового обеспечения деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. В таблице 1 перечислены направления деятельности государства, которые обеспечиваются бюджетными средствами.
	                                                                                                                         Таблица 1

 Структура расходов проекта федерального бюджета  в 2008-2010 годах 

	 

	 
	2007
	Проект бюджета

	
	 
	

	
	(закон)
	2008
	2009
	2010

	Расходы, всего

	Млрд. рублей
	5463,5
	6570,3
	7451,2
	8089,9

	% к расходам, всего
	100
	100
	100
	100

	% к 2007 году (бюджет)
	100
	120.3
	136,4
	148,1

	Расходы всего, без условно утвержденных

	Млрд. рублей
	5463.5
	6570.3
	7264,9
	7685,4


	% к расходам
	100
	100
	97.5
	95

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	Млрд. рублей
	53
	56,9
	79,2
	71

	% к расходам, всего
	1
	0,9
	1,1
	0,9

	% к 2007 году
	100
	107,4
	149,4
	133,9

	Образование

	Млрд. рублей
	277,9
	309
	315,5
	341,1

	% к расходам, всего
	5,1
	4,7
	4,3
	4,4

	% к 2007 году
	100
	111,2
	113,5
	122,7

	Культура, кинематография и средства массовой информации

	Млрд. рублей
	67,8
	82,7
	70,2
	67,5

	% к расходам, всего
	1,2
	1,3
	1
	0,9

	% к 2007 году
	100
	122
	103,5
	99,6

	Здравоохранение, физическая культура и спорт

	Млрд. рублей
	206,4
	218,3
	234,2
	274,6

	% к расходам, всего
	3,8
	3,3
	3,2
	3,6

	% к 2007 году
	100
	105,8
	113,5
	133,1

	Социальная политика

	Млрд. рублей
	215,6
	273
	362,4
	427,5

	% к расходам, всего
	3,9
	4,1
	5
	5,6

	% к 2007 году
	100
	126,6
	168,1
	198,3

	Межбюджетные трансферты

	Млрд. рублей
	1844,3
	2272,4
	2421
	2715,6

	% к расходам, всего
	33,8
	34,6
	33,3
	35,3

	% к 2007 году
	100
	123,2
	131,3
	147,2

	Условно утвержденные расходы

	Млрд. рублей
	 
	 
	186,3
	404,5

	% к расходам, всего
	 
	 
	2,5
	5

	 

	Социальные аспекты проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов//Аналитический вестник Совета Федерации ФС РФ, № 14 (331), 2007


Государственный бюджет является важным инструментом претворения в жизнь экономической политики государства. Он обеспечивает централизацию средств, необходимых для решения основных направлений научно-технического прогресса, образования резервов в общенациональном масштабе.

Таким образом, сконцентрированные в государственном бюджете денежные средства предназначаются для осуществления социально-экономической политики, обеспечения обороны и безопасности государства. С помощью бюджета реализуются общегосударственные и региональные программы народнохозяйственного и социально-экономического характера.

Роль государственного бюджета в социально-экономическом развитии общества заключается в следующем:

1. Государственный бюджет является инструментом воздействия на развитие экономики. С помощью государственного бюджета государство осуществляет перераспределение национального дохода и тем самым изменяет структуру общественного производства, влияет на социальные преобразования. В условиях хозяйственных реформ государство усиливает свои позиции в экономике путем изменения методов бюджетного воздействия на общественное производство, используя бюджет. Государство применяет формы прямого и косвенного воздействия на экономику ( предоставляет организациям и предприятиям субсидии, государственные инвестиции, осуществляет бюджетное финансирование отраслей, определяющих научно-технический прогресс, добиваясь в конечном итоге изменения народнохозяйственных пропорций. Использование бюджетного механизма для регулирования экономики осуществляется посредством маневрирования поступающими в распоряжение государства денежными средствами. Оно позволяет целенаправленно влиять на темпы и пропорции развития общественного производства.

2. Государственный бюджет играет важную роль в решении социальных проблем. Путем улучшения бюджетного финансирования учреждений социальной сферы ( просвещения, здравоохранения, социального обеспечения, жилищного строительства. В перспективе роль государственного бюджета в социальных процессах будет усиливаться. Обусловлено это тем, что бюджетные средства в совокупности с внебюджетными фондами являются финансовой базой осуществления социальных преобразований, перехода на более высокий уровень социального обслуживания населения страны. Кроме того, государственный бюджет обеспечивает нивелирование социальных последствий расслоения граждан по их материальному положению.

3. На современном этапе развития экономики государственный бюджет становится одним из основных инструментов государства в проведении экономической и социальной политики. Планируя бюджетные доходы и расходы, государство концентрирует в своих руках денежные средства на проведение экономической и социальной политики, преодоление экономического кризиса.

4. Государственный бюджет играет важную роль в выравнивании экономического развития регионов страны путем бюджетного финансирования объектов. Бюджетное финансирование может осуществляться на возвратной и безвозвратной основе. На возвратной основе бюджетные средства предоставляются в виде кредита на капитальные вложения. Эти средства играют важную роль в строительстве объектов (предприятий) культурно-бытового назначения ( магазинов, предприятий общественного питания, бытового обслуживания, школ, больниц, жилья, театров и других предприятий.

5. Основная роль бюджета состоит в том, что он ежегодно мобилизует и концентрирует денежные накопления предприятий, организаций и населения в централизованном государственном фонде для финансирования народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, укрепления обороноспособности страны, на содержание органов государственной власти и образования резервов. Роль государственного бюджета далее заключается в том, что он служит важным рычагом воздействия на развитие производительных сил общества, ускорение научно-технического прогресса при умелом использовании его средств. Государственный бюджет играет важную роль в реализации экономической политики государства, направленной на повышение жизненного уровня населения страны.

6. Государственный (федеральный) бюджет ( это ведущее звено бюджетной системы. Он играет важную роль в финансировании народного хозяйства, общереспубликанских программ социально-культурных мероприятий, фундаментальных научных исследований. Для финансирования этих общереспубликанских мероприятий в руках центральной государственной власти ежегодно должна концентрироваться значительная доля национального дохода.

Государственный бюджет и сконцентрированные в нем денежные средства дают возможности маневрирования при распределении бюджетных средств с учетом приоритетности финансирования государственных программ.
Совершенствование бюджетных отношений в Российской Федерации
В настоящее время в Российской Федерации доходы бюджетов всех уровней составляют около 30 % от ВВП, из них федерального бюджета примерно 16% от ВВП. Такая доля централизации ВВП для финансирования государственных расходов свидетельствует о проводимой бюджетной политике, суть которой заключается в снижении налогового бремени на реальный сектор экономики и на доходы граждан. Для этого Правительство РФ предлагает от обложения НДС дополнительно освободить некоторые виды услуг в области социального обслуживания и культуры. Не менее чем в два раза должен быть увеличен предельный размер дохода, до достижения которого налогоплательщик имеет право на применение стандартного налогового вычета по НДФЛ. Также планируется принять главу Налогового кодекса РФ, регулирующую взимание налога на жилую недвижимость граждан. Указанный налог должен будет исчисляться исходя из рыночной цены объекта недвижимости, но при этом сохранится такая система вычетов, которая не позволит увеличить налоговое бремя малообеспеченных граждан.  
Вместе с тем прослеживается тенденция абсолютного увеличения доходов всех уровней бюджетной системы, что связано с ростом ВВП. В условиях ускорения темпов роста ВВП те же и даже возрастающие доходы могут быть получены и при снижении налогового бремени. Совокупные расходы на социальные отрасли и социальную политику в 2008 году составили 940 млрд. рублей, что соответствует 2,7% ВВП, или 14,4% от всех расходов федерального бюджета. Эту величину планируется за трехлетний период увеличить на 44% (по отношению к 2007 году) при расчетах в текущих ценах, или на 18% в реальном выражении (с учетом инфляции). В то же время, представленные в Таблице 1 расходы по годам практически сохранят свою долю в ВВП – 2,7% и в расходах федерального бюджета – 14,2-14,6%.
Доходы бюджетов всех уровней формируются в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством РФ и делятся на три группы: налоговые, неналоговые и безвозвратные безвозмездные перечисления.

Основными факторами абсолютного роста доходов федерального бюджета являются увеличение добычи и экспорта нефти и газа, а также рост мировых цен на экспортируемую нефть.

В политике доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы важнейшим направлением является повышение доходности реального сектора экономики. Только при этом условии могут расти доходы бюджетов.

В соответствии с законодательством  РФ доходная часть территориальных бюджетов должна состоять из закрепленных и регулирующих доходов, дотаций и субвенций, кредитных ресурсов.     

Закрепленные доходы – это доходы, полностью поступающие в соответствующие бюджеты. Например, по действующему законодательству за бюджетами субъектов Федерации закреплен налог на имущество предприятий, за местными  бюджетами - налог на имущество физических лиц.

Регулирующие доходы – средства, передаваемые из вышестоящего звена бюджетной системы нижестоящему бюджету сверх закрепленных доходов для покрытия     его расходов; зачисляются в соответствующие бюджеты исходя из размеров процентных отчислений, устанавливаемых при утверждении вышестоящего бюджета.

Дотации – средства,  передаваемые из вышестоящего бюджета в твердой сумме для сбалансирования нижестоящих бюджетов при  их дефиците.

Субвенции – средства, передаваемые из вышестоящего   бюджета нижестоящим бюджетам на финансирование строго целевого мероприятия.

Субсидия — это бюджетные средства, передаваемые бюджету другого уровня, юридическому или физическому лицам на усло​виях долевого финансирования целевых расходов.
Нужно отметить, что дотация, субвенция и субсидия как ме​тоды наделения финансовыми ресурсами территориальных бюд​жетов несовершенны. Эти источники бюджетов лишены стиму​лирующих свойств, они создают у местных администраций иж​дивенческое настроение. Такая практика передачи средств не способствует развитию хозяйственной инициативы местных ад​министраций, снижает их воздействие на экономические про​цессы на территории и уменьшает на этой основе возможности перевыполнения доходной части их бюджетов, ослабляет финан​совый контроль.
Тем не менее, отмечая все негативные стороны дотаций, суб​венций и субсидий, полностью исключить их как методы наде​ления территориальных бюджетов необходимыми средствами нельзя. При формальном подходе к решению проблемы ликви​дации дотации этих бюджетов и передаче им в больших разме​рах отчислений от неустойчивых источников доходов их поло​жение может быть ухудшено. Это приведет к постоянным кассо​вым разрывам и необходимости многократного обращения за ссудами из вышестоящих бюджетов. В целом это осложнит фи​нансирование плановых мероприятий.

Поэтому не везде и не всегда следует стремиться к замене дотаций, субвенций и субсидий любыми средствами. Они необ​ходимы в тех населенных пунктах, где в силу сложившихся ус​ловий и проводимой политики в области охраны окружающей среды, наличия исторических памятников и других причин, экономический потенциал не может быть расширен в таких размерах, чтобы обеспечить территориальное формирование до​ходов. Местные же источники не в состоянии обеспечить по​крытие необходимых расходов. Примером могут служить города и поселки-курорты, города — исторические и архитектурные заповедники, научные центры и др. Субвенции же следует выда​вать целевым назначением на определенные мероприятия, на осуществление которых на местах не хватает средств.
Центральным вопросом межбюджетных отношений в стране является выравнивание финансовых ресурсов, имеющихся в распоряжении субъектов Российской Федерации. Из-за существующих территориальных различий в размещении и структуре отраслей экономики данная проблема носит объективный характер. Это связано со сверхвысокой концентрацией основной массы промышленного производства, финансовых возможностей налогоплательщиков в ограниченном числе регионов страны, что приводит к высокой дифференциации в налоговой базе регионов. Так по оценке Министерства финансов, 66% всего налогового потенциала страны сосредоточено в 12 субъектах РФ. Получается, что эти 12 субъектов получают на своей территории две трети всех налогов страны, а 76 субъектов – одну треть. Углубление горизонтальной дифференциации по доходам способствует увеличению объема средств, необходимых для подтягивания регионов до среднероссийского уровня. Так как межрегиональная дифференциация усиливается, то всё больший объем ресурсов будет уходить в бедные регионы. Существующая методика выделения трансфертов приводит к тому, что при сокращении собственных бюджетных доходов субъект Федерации имеет больше прав на получение средств из федерального бюджета. 

           Однако, что касается продвижения в достижении финансовой самодостаточности субъектов Федерации, то оно особо не просматривается ни в 2008 году ни в периоде до 2010 года, что видно из пропорций в соотношении между расходами федерального бюджета и бюджетами других уровней. На 2008-2010 годы это соотношение складывается в пропорции 56:44 в пользу федерального бюджета против 50:50, установленных ранее Бюджетным кодексом. Создавшуюся ситуацию трудно признать логичной, когда значительные собранные в регионах налоговые и неналоговые доходы, включая ЕСН, концентрируются в федеральном бюджете, а затем частично в виде межбюджетных трансфертов возвращаются в бюджеты других уровней и в государственные внебюджетные фонды. В федеральном бюджете на 2008 год эти трансферты (включая трансферты государственным внебюджетным фондам) составляют 34,6%, а в 2010 году они составят 33,6% всех расходов бюджетов данных фондов. 
   Заключение
Государственная бюджетная система Российской Федерации чрезвычайно многогранный механизм реализации основных функций государства. В России создана достаточно развитая бюджетная система, основанная на государственном устройстве, закрепленная в Конституции РФ и другими актами с применением принципов финансово – бюджетного федерализма. Также необходимо отметить, что конечным результатом существования любого государства, является экономическое благополучие и процветание его граждан. Надежная бюджетная система является одной из важнейших структур государства, поэтому, для достижения главной цели государству необходимо постоянно развивать и совершенствовать бюджетную систему. 
Необходимость реформирования бюджетной системы в современных условиях определяется объективными требованиями экономической действительности. При рыночной системе роль бюджетного регулирования не уменьшается: ведь общество не перестает нуждаться в сильной и авторитетной власти, способной осуществлять контроль над теми процессами, в которых рынок оказывается бессилен, а именно бюджет позволяет аккумулировать для этого финансовые ресурсы и осуществлять в конечном итоге их использование. Таким образом, совершенствование бюджетного устройства способно оказать значительное положительное воздействие на функционирование всей рыночной системы. И это совершенствование следует осуществлять как по отношению к внутренним, межбюджетным отношениям, основывая их исключительно на принципах бюджетного федерализма, так и по отношению к количественным и качественным показателям самого бюджета, способствуя его сбалансированности и осуществляя достаточный контроль за уровнем возможных бюджетного дефицита и государственного долга. Ведь только в совокупности эти изменения способны превратить государственный бюджет из средства дестабилизации экономики в мощный стимул  экономического роста.
Важные шаги в направлении совершенствования бюджетного устройства Российской Федерации сделаны как в законодательной, так и в институциональной и финансово - кредитной сферах. Создана качественно новая система, которая позволит на основе четко определяемых объемов реальных потребностей наиболее рационально проводить оптимизацию бюджетных потоков, обеспечит учет и контроль каждого этапа исполнения федерального бюджета.
        Таким образом,  государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, главным средством аккумулирования финансовых средств, дает политической власти реальную возможность осуществления властных полномочий, дает государству реальную экономическую и политическую власть. 
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