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I. Теоретическая часть

Исполнение бюджета является последней и важнейшей стадией бюджетного процесса и представляет собой практическую реализацию бюджета по всем предусмотренным показателям его доходной и расходной частей. В соответствии с бюджетным законодательством исполнение бюджета относится к функции исполнительных органов соответствующего уровня.

Исполнение бюджета начинается после его утверждения в установленном порядке (для федерального бюджета - подписания Президентом РФ). В настоящее время основные процедуры исполнения бюджетов регламентирует Бюджетный кодекс РФ. 

Исполнение федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, местного бюджета обеспечивается соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.

(часть первая в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)

Организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган (орган управления государственным внебюджетным фондом). Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

(часть вторая в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)

Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

        Существенная роль в исполнении федерального бюджета также
принадлежит федеральному казначейству. Этот орган был создан по Указу 
Президента РФ в 1992 году, его деятельность урегулирована Положением о 
федеральном Казначействе РФ. В соответствии с указанными актами основными задачами органов казначейства является организация, осуществление и контроль за исполнением федерального бюджета, управление доходами и расходами этого бюджета на счетах казначейства в банках, исходя из принципа единства кассы. 
В Российской Федерации устанавливается казначейское исполнение 
бюджетов. На органы исполнительной власти возлагаются организация 
исполнения и исполнение бюджетов, управление счетами бюджетов и 
бюджетными средствами. Указанные органы являются кассирами всех 
распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляют платежи 
за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений.
При казначейском исполнении федерального бюджета регистрация 
поступлений, регулирование объемов и сроков принятия бюджетных 
обязательств, совершение разрешительной надписи на право 
осуществления расходов в рамках выделенных лимитов бюджетных 
обязательств, осуществление платежей от имени получателей средств 
федерального бюджета возлагаются на Федеральное казначейство (ст.243 
Бюджетного кодекса РФ).

Исполнение федерального бюджета осуществляется на основе 
отражения всех операций и средств федерального бюджета в системе 
балансовых счетов Федерального казначейства. В процессе исполнения 
федерального бюджета запрещается осуществление операций, минуя 
систему балансовых счетов Федерального казначейства. Право открытия и 
закрытия счетов федерального бюджета, определения их режима 
принадлежит Федеральному казначейству. Единый счет федерального 
бюджета (единый счет Федерального казначейства) находится в Банке 
России. В целях управления средствами федерального бюджета, 
государственным долгом и совершения платежей Федеральному 
казначейству предоставлено право открывать и закрывать иные счета 
федерального бюджета. Счета Федерального казначейства в Банке России и 
кредитных организациях ведутся на основании договоров, заключаемых и 
исполняемых в соответствии с гражданским законодательством Российской. 
Открытие и закрытие счетов федерального бюджета, изменение их режима 
без соответствующего решения Федерального казначейства не допускаются 
(ст.244 Бюджетного кодекса РФ).

Осуществляя эти задачи, Главное управление федерального казначейства Министерства Финансов РФ:

· организует бюджетное и финансовое исполнение федерального 
бюджета, исходя их принципа единства кассы;

· доводит до территориальных органов федерального казначейства 
размеры ассигнований из федерального бюджета по обслуживаемым этими 
органами территорий РФ;

· ведет сводный реестр распорядителей средств федерального 
бюджета;

· организует распределение в установленных размерах доходов между Федеральным Бюджетом и бюджетами субъектов РФ, а также передачу в местные бюджеты отчислений от поступлений по государственным налогам и доходам;

· организует и осуществляет краткосрочное прогнозирование и кассовое планирование средств федерального бюджета;

· представляет высшим органам государственной власти и управления Российской Федерации отчетность о финансовых операциях Правительства РФ, результатах исполнения федерального бюджета и состоянии бюджетной системы РФ;

· выполняет иные функции.

В своей деятельности по исполнению федерального бюджета Главное 
управление федерального казначейства взаимодействует с Центральным банком РФ, Государственной налоговой службой РФ, иными центральными органами государственной власти и управления РФ.

Составной частью исполнения бюджета является кассовое исполнение 
бюджетов, осуществления которого в соответствии с Законом «Об основах 
бюджетного устройства и бюджетного процесса в РФ» возложено на банковскую систему.

Принцип единства кассы предусматривает зачисление всех 
поступающих доходов и поступлений из источников финансирования 
дефицита бюджета на единый счет бюджета и осуществление всех 
предусмотренных расходов с единого счета бюджета. Бюджеты всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации исполняются на основе 
принципа единства кассы (ст.216 Бюджетного кодекса РФ).

В основе кассового исполнения бюджетов лежат принцип единства кассы и конституционные положения о разграничении бюджетных полномочий между Федерацией, субъектами РФ и органами местного самоуправления по формированию и исполнению соответствующих бюджетов.

         Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством.
        По соглашению с исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации полномочия Федерального казначейства по кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта Российской Федерации, бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов субъекта Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, могут быть переданы исполнительным органам государственной власти субъекта Российской Федерации при условии финансового обеспечения указанных полномочий за счет собственных доходов бюджета субъекта Российской Федерации и наличия в собственности (пользовании, управлении) субъекта Российской Федерации необходимого для их осуществления имущества.

Для кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации Федеральное казначейство открывает в Центральном банке Российской Федерации с учетом положений статей 38.2 и 156 настоящего Кодекса счета, через которые все кассовые операции по исполнению бюджетов осуществляются Федеральным казначейством либо органом государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с соглашением, предусмотренным частью пятой настоящей статьи.

(часть шестая в ред. Федерального закона от 26.04.2007 N 63-ФЗ)

Все операции с федеральным бюджетом и государственными 
внебюджетными фондами, с бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами, 
Банк РФ осуществляет без взимания комиссионного вознаграждения.
Главным документом, на основании которого осуществляется исполнение 
бюджетов, является бюджетная роспись. Бюджетная роспись составляется 
федеральными органами представительной власти в месте с бюджетом 
соответствующего уровня.

В соответствии со ст.217 Бюджетного кодекса, исполнение бюджетов 
всех уровней бюджетной системы Российской Федерации осуществляется 
уполномоченными исполнительными органами на основе бюджетной 
росписи. Бюджетная роспись составляется главным распорядителем 
бюджетных средств по распорядителям и получателям бюджетных средств 
на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной и 
экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации 
с поквартальной разбивкой и представляется в орган исполнительной 
власти, ответственный за составление бюджета, в течение 10 дней со дня 
утверждения бюджета. На основании бюджетных росписей главных 
распорядителей бюджетных средств орган, ответственный за составление 
проекта соответствующего бюджета, составляет сводную бюджетную 
роспись в течение 15 дней после утверждения бюджета. Сводная бюджетная 
роспись утверждается руководителем указанного органа в установленном 
порядке и не позднее 17 дней после утверждения бюджета направляется в 
орган, исполняющий бюджет. Одновременно сводная бюджетная роспись 
направляется для сведения в соответствующие представительный и 
контрольные органы.

Исполнение бюджетов осуществляется по доходной и расходной частям. 

Исполнение бюджетов по доходам предусматривает:

зачисление на единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, распределяемых по нормативам, действующим в текущем финансовом году, установленным настоящим Кодексом, законом (решением) о бюджете и иными законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями настоящего Кодекса, со счетов органов Федерального казначейства и иных поступлений в бюджет;

возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

перечисление Федеральным казначейством средств, необходимых для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, с единых счетов соответствующих бюджетов на соответствующие счета Федерального казначейства, предназначенные для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

Исполнение бюджета по расходам осуществляется:

○ в порядке, установленном соответствующим финансовым органом, с соблюдением требований настоящего Кодекса.

Исполнение бюджета по расходам предусматривает:

- принятие бюджетных обязательств;

- подтверждение денежных обязательств;

- санкционирование оплаты денежных обязательств;

- подтверждение исполнения денежных обязательств.

○ Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде) лимитов бюджетных обязательств.

Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

 ○ Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты, а в случаях, связанных с выполнением оперативно-розыскных мероприятий, в соответствии с платежными документами.

  ○ Санкционирование оплаты денежных обязательств осуществляется в форме совершения разрешительной надписи (акцепта) после проверки наличия документов, предусмотренных порядком санкционирования оплаты денежных обязательств, установленным финансовым органом в соответствии с положениями настоящего Кодекса.

Оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.

     Исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета осуществляется главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью в порядке, установленном финансовым органом в соответствии с положениями настоящего Кодекса.

Санкционирование оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета, осуществляется в порядке, установленном финансовым органом.

  Учет операций по исполнению бюджета, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, производится на лицевых счетах, открываемых в соответствии с положениями настоящего Кодекса в Федеральном казначействе или финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

Лицевые счета, открываемые в Федеральном казначействе, открываются и ведутся в порядке, установленном Федеральным казначейством.

Лицевые счета, открываемые в финансовом органе субъекта Российской Федерации (муниципального образования), открываются и ведутся в порядке, установленном финансовым органом субъекта Российской Федерации (муниципального образования).

Заключение бюджета выражается в закрытии счетов (ст.364 Бюджетного 
кодекса), по которым осуществляется исполнение доходной и расходной частей 
данного бюджета. Заключение бюджета происходит 31 декабря, после которого 
никакие выплаты за исключением бюджета не производятся, равно как и не 
производятся зачисления бюджетных доходов на его счета.
Согласно ст.214 Бюджетного кодекса, отчетность об исполнении 
бюджета может быть оперативной, ежеквартальной, полугодовой и годовой. 
Сбор, свод, составление и представление отчетности об исполнении 
бюджета осуществляются уполномоченным исполнительным органом. 
Единая методология отчетности об исполнении бюджета устанавливается 
Правительством Российской Федерации. В установленном порядке 
уполномоченный исполнительный орган представляет ежеквартальные, 
полугодовой и годовой отчеты об исполнении бюджета в представительный 
орган и соответствующий контрольный орган, а также в Федеральное 
казначейство. Годовой отчет об исполнении бюджета подлежит утверждению 
представительным органом. Порядок представления информации 
представительным органам по оперативным, ежеквартальным и 
полугодовым отчетам об исполнении бюджета определяется правовыми 
актами соответствующих представительных органов. Муниципальные 
образования представляют в установленном порядке сведения об 
исполнении местных бюджетов в Государственный комитет по статистике.


Пояснительная записка
Согласно данным Формы № 1- Б  бюджет района в текущем и в проектном году имеет дефицит, так в текущем году расходы превышают налоговые и неналоговые доходы бюджета района на 571610.62 тыс. руб., а  по проекту на следующий год  они превысят налоговые и неналоговые доходы на 596712 тыс. руб. Что говорит о не очень хорошем  финансовом состоянии муниципального образования, так как ему не хватает собственных доходов для покрытия запланированных расходов, и оно вынуждено обращаться за дотациями и субвенциями в область, за счет которых, и достигается сбалансированность бюджета (рис. 1.)
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Рис. 1. Структура доходов бюджета района в текущем и следующем году
Если рассматривать структуру бюджета в целом, то необходимо отметить его общую несбалансированность – дефицит бюджета, который планируется покрыть за счет дотаций и субвенций составляет около 32% всех доходов бюджета
Рассмотрим более подробно структуру и динамику доходов и расходов бюджета рай она в текущем и следующем году.

Структура доходов бюджета района в текущем году представлена  на диаграмме (рис. 2.).
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Рис. 2. Структура доходов бюджета в текущем году
Из данных диаграммы видно, что в структуре доходов преобладают поступления от налога на доходы физических лиц (43%), единого налога на вмененный доход (15%), дотации  и субвенции из области (32%), наименее значительна в структуре доходов доля неналоговых доходов (0,025%).

Структура доходов бюджета района в прогнозируемом году представлена  на диаграмме (рис. 3.).

Из данных диаграммы видно, что в структуре доходов в следующем году, как и в текущем году, будут преобладать поступления от налога на доходы физических лиц (46%), единого налога на вмененный доход (15%) и дотаций и субвенции из области (29%), наименее значительна в структуре доходов доля неналоговых доходов.
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Рис. 3. Структура доходов бюджета в следующем году
Согласно данным проекта бюджета планируется увеличение доходов в следующем году по сравнению с текущим годом на 264 235 тыс. руб., в том числе за счет  налога на имущество физических лиц на 80000 тыс. руб., земельного налога на 17800 тыс. руб., единого налога на вмененный доход на 40 800 тыс. руб., неналоговых доходов на 75 тыс. руб. и дотаций и субвенций из бюджета области на 25024 тыс. руб.
Теперь рассмотрим отдельно структуру расходов и доходов бюджета.

Общие расходы бюджета вырастут на 14,65%. Максимальный рост отмечается в расходах на культуру (рост на 29.62% по сравнению с текущим годом). В то же время, данный вид расходов даже после столь существенного увеличения будет составлять лишь 17,14% от всех расходов бюджета. Заметный рост наблюдается в расходах на жилищно-коммунальное хозяйство (15%) и на обеспечение безопасности (10%). Рост расходов по всем остальным статьям не столь существенный. Менее всего вырастут расходы на муниципальное управление и прочие расходы (5%).

В структуре расходов преобладают расходы на здравоохранение (26,21%) и образование (10,20%). 
Снижение доли дотаций и субвенций из бюджета области в следующем году до 29% по сравнению с 32% в текущем году является хорошим показателем. Но в целом тот факт, что доля финансовой помощи из бюджета области составляет около 40%,  говорит о не очень хорошем  финансовом состоянии муниципального образования и необходимости либо увеличивать доходы бюджета, либо снижать бюджетные расходы
При выполнении контрольной работы использовался текстовый редактор – Microsoft Word и табличный процессор – Microsoft Excel, приведены необходимые таблицы и примеры, облегчающие восприятие и усвоение материала. Возможная погрешность при выполнении расчетов может быть связана с автоматическим округлением значений используемых показателей, которые сквозным способом переносятся из вспомогательных таблиц решения в итоговый проект бюджета (форма №1-Б). Варианты заданий работы выполнены на компьютере
Введение

Исполнение бюджета – это действие по мобилизации и использованию бюджетных средств. В процессе исполнения бюджета участвуют  органы исполнительной власти, финансовые и налоговые органы, кредитные учреждения, юридические и физические лица – плательщики налогов в бюджет, получатели бюджетных средств.

Исполнение бюджета основывается на определенных принципах, согласно составленным бюджетным росписям доходов и расходов. В РФ введено казначейское исполнение федерального бюджета. Финансовые органы осуществляют бюджетный учет и бюджетную отчетность, а в случае нарушения исполнения бюджета имеют право обратиться в Прокуратуру РФ для проверки обстоятельств нарушения федерального законодательства и привлечения виновных лиц к ответственности.

Заключение

Исполнение бюджета — это совокупность операции по формированию и использованию средств бюджета.

Установленный в законодательном порядке действующий в настоящее время сценарий исполнения федерального бюджета предполагает, что данный бюджет должай подняться в рамках, утвержденных соответствующим законом, как по размерам доходов, ассигнований, так направлениям использования, что все вносимые изменения (в допустимых и весьма ограниченных пределах) должны  быть  гласными,  эффективность  отдачи  бюджетных средств должна быть максимальной, а отчетность подробной, точной, достоверной и своевременной. Однако это не означает, что помечаемые для решения в бюджете задачи не могут быть осуществлены и меньшими средствами, за счет более эффективного их использования
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