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Введение
Посредством государственного бюджета государство концентрирует у себя значительную долю национального дохода для финансирования народного хозяйства, социально–культурных мероприятий, укрепления обороны страны и содержания органов государственной власти и управления. С помощью бюджета происходит перераспределение национального дохода, что создает возможность маневрировать денежными средствами и целенаправленно влиять на темпы и уровень развития общественного производства. Это позволяет осуществлять единую экономическую и финансовую политику на всей территории страны. Государственные инвестиции затрагивают самые глубинные основы хозяйственной деятельности, определяя процесс экономического роста в  целом. Инвестиции являются важнейшим элементом хозяйственной жизни. Они призваны воспроизводить и обновлять основной капитал. 

В современных условиях развитие общественного производства обеспечивается не методами бюджетного финансирования и дотирования, а с помощью экономических методов, использование которых позволяет перейти к финансовому регулированию экономики. Средства бюджета должны направляться на осуществление инвестиционной политики, субсидирование предприятий, финансирование конверсии оборонных отраслей. Расходы бюджета в области экономики призваны способствовать формированию рациональной структуры общественного производства, наращиванию научно–технического потенциала, обновлению материально–технической базы. Применяя различные формы воздействия на экономику, государство способно существенно изменить сложившиеся народнохозяйственные пропорции, например ликвидировать нерентабельные предприятия или их перепрофилировать. 

Актуальность темы обусловлена тем, что необходимым условием развития экономики является высокая инвестиционная активность. Она достигается посредством роста объемов реализуемых инвестиционных ресурсов и наиболее эффективного их использования в приоритетных сферах материального производства и социальной сферы. Инвестиции формируют производственный потенциал на новой научно–технической базе и предопределяют конкурентные позиции стран на мировых рынках. 

Целью данной курсовой работы является рассмотрение и изучение проблем и возможностей улучшения формирования расходов на финансирование бюджетных инвестиций. Задачи исследования:

– изучить теоретические основы бюджетных инвестиций; 

– изучить формы государственного финансирования экономики;

– рассмотреть динамику бюджетных расходов в современной России;

– проанализировать пути улучшения качества инвестирования государственных средств в экономику.

Методики исследования: совокупность методов системного анализа, математического моделирования социально–экономических процессов. 


Глава 1. Расходы на финансирование бюджетных инвестиций как часть бюджетных расходов
1.1 Понятие бюджетных расходов и факторы,
определяющие их величину

В современной экономической системе государство выполняет ряд общественно–значимых функций. Успешная их реализация предполагает, что каждая государственная программа должна иметь соответствующую финансовую поддержку. Государство использует финансовые ресурсы, аккумулируемые бюджетной системой за счет налогов и других видов доходов, на финансирование программ расходов. Расходы государства затрагивают интересы каждого гражданина, в демократических странах они привлекает к себе широкое общественное внимание и являются предметом активной дискуссии. Предприятия, организации, граждане являются налогоплательщиками, они участвуют в финансировании доходной части бюджета и поэтому заинтересованы в том, чтобы государство эффективно распоряжалось финансовыми ресурсами. В развитых странах мира большое внимание уделяется развитию общественного контроля за формированием и исполнением программ расходов.

Бюджетные расходы можно определить как процесс выделения и использования финансовых ресурсов, аккумулированных в бюджетах всех уровней бюджетной системы, в соответствии с законами о бюджетах на соответствующий финансовый год [9, с. 115]. Бюджетный кодекс Российской Федерации содержит несколько иное определение. В соответствии с ним расходы бюджета – это денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления ([1], статья 6). Приведенные определения отражают различные подходы к пониманию государственных расходов. В первом случае акцент делается на управленческие, процедурные моменты. Действительно, в современных условиях бюджетные расходы – основа сложной системы взаимоотношений, охватывающей не только органы государственной власти (законодательные, исполнительные, контрольные и др.), но и гражданское общество. Распределение государственных средств по отдельным расходным статьям закрепляется законодательно, в составе законов о бюджете. Его планирование, обсуждение, исполнение и контроль является центральным элементом бюджетного процесса. Определение, принятое в Бюджетном кодексе, подчеркивает функциональную сторону расходов, делает акцент на разграничении расходных полномочий различных уровней государственной власти.

Величина бюджетных расходов зависит от многих факторов. Она определяется объемом валового внутреннего продукта страны; величиной доходов государства, которая, в свою очередь, зависит от уровня налогообложения, собираемости налогов, неналоговых поступлений в бюджет; предпочтениями общества в пользу перераспределительных программ и рядом других факторов. В различных странах периодически принимаются программы сокращения отдельных видов расходов, направленные на экономию бюджетных средств и повышение эффективности их использования. Однако, для государственных расходов в целом характерна тенденция к опережающему росту по отношению к ВВП. Рассмотрим более подробно факторы, определяющие динамику расходов:

1. Экономическое развитие страны. Если страна находится на этапе экономического подъема, доходы бюджета растут и, как следствие, расширяются возможности по осуществлению бюджетных расходов. Политические силы, представляющие интересы различных общественных кругов (малообеспеченных слоев населения, предпринимателей, получающих государственные заказы и т.п.) оказывают давление на правительство с требованиями увеличить определенные расходные статьи. 

2. Человеческое развитие. Вложения в развитие человека – важная задача государства. Эти вложения нацелены не столько на получение краткосрочного результата, сколько на создание потенциала для устойчивого развития общества в будущем. Они связаны с развитием системы образования, здравоохранения, культуры и искусства и имеют значимый удельный вес в бюджетах развитых стран. 

3. Научно–технический прогресс. Развитие техники и технологии ведет к появлению новых видов общественных благ и провалов рынка, а значит и новых сфер государственного регулирования. Например, бурное внедрение новых видов носителей информации в XX веке привело к резкому снижению затрат на копирование информационных продуктов. В результате перед производителями остро встала проблема защиты их авторских прав, которую должно обеспечивать государство. 

4. Институциональные и политические факторы. Государственные расходы закрепляются в законах, долгосрочных программах, соглашениях с международными организациями. Для их пересмотра в закон о бюджете необходимо вносить поправки, что ограничивает возможности по оперативному изменению расходов государства.

5. Внешние обстоятельства. При возникновении чрезвычайных ситуаций, таких войны или природные катаклизмы, роль государства в регулировании экономики существенно возрастает. Увеличиваются и государственные расходы, которые в дальнейшем с трудом поддаются сокращению.

Бюджетные ресурсы, находящиеся в руках государства, ограничены. При их распределении возникает потребность в оценке эффективности отдельных программ расходов. Программы, приносящие больший ожидаемый эффект, должны получить и большую финансовую поддержку, в то время как неэффективные расходы должны быть сокращены. При этом оценить результативность программ расходов очень сложно по целому ряду причин [9, с. 117].

Во–первых, эффективность бюджетных расходов имеет не только экономическую, но и социальную составляющую. Социальный эффект имеет определяющее значение при формировании государственной политики, однако объективно измерить его практически невозможно. Например, улучшение качества образования можно оценить с помощью разных показателей, таких как: прием и выпуск студентов высших учебных заведений, число выданных дипломов с отличием (всего и по различным группам специальностей), трудоустройство выпускников, численность аспирантов и т.п. Однако эти показатели лишь косвенно характеризует качество образования, и общая оценка эффективности расходов может получиться искаженной.

Во–вторых, многие расходы государства нацелены не на решение текущих задач, а на достижение долгосрочного эффекта. В первую очередь, речь идет о расходах на развитие человека (образование, здравоохранение, культура и искусство), которые представляют собой вложение в будущее. При определении объемов финансирования таких программ необходимо оценивать и сопоставлять их эффективность в долгосрочном плане.

В–третьих, государственные расходы влекут множество побочных эффектов, как положительных, так и отрицательных. Например, строительство железной дороги повышает эффективность бизнеса в прилегающих районах, одновременно ухудшая условия проживания в непосредственной близости от нее. Побочные эффекты являются компонентом эффективности расходов, и учитывать их необходимо. Однако, в силу сложности и многочисленности они трудно поддаются прогнозированию.

Оценка эффективности программ расходов необходима для распределения ограниченных бюджетных ресурсов. Для того чтобы обеспечить эффективность бюджетных расходов, необходимо соблюдать ряд условий. Программы должны быть максимально конкретны, при этом они должны ориентироваться на достижение общественно–значимых целей, а не на финансирование организаций. Отбор программ должен проводиться на конкурсной основе. Процедуры конкурсов должны быть прозрачны, четко определены и широко известны. Расходы по возможности не должны носить постоянного характера, при составлении бюджета на очередной год их структуру следует пересматривать на основе анализа достигнутых результатов. 

1.2 Бюджетные инвестиции

Целью бюджетных инвестиций является создание мощностей по производству общественных благ (учреждений образования, здравоохранения, оборонных предприятий и др.). Как правило, они направляются в государственный сектор. Инвестиции целесообразно учитывать в составе целевых программ, перечень которых утверждается законодательно.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ ([1], статья 79) расходы на финансирование бюджетных инвестиций предусматриваются соответствующим бюджетом при условии их включения их в целевую программу либо в соответствии с решением органа исполнительной власти или местного самоуправления. Объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности могут быть включены в федеральную адресную инвестиционную программу, федеральные целевые программы на стадии составления, рассмотрения и утверждения федерального бюджета на очередной финансовый год. Если инвестиционный объект предусматривает расходы в сумме более 200 000 минимальных размеров оплаты труда, он подлежит рассмотрению и утверждению в том же порядке, что и федеральные целевые программы.

Бюджетные инвестиции могут предоставляться не только государственным предприятиям. Если они направляются другим юридическим лицам, это влечет возникновение права государственной (муниципальной) собственности на эквивалентную часть уставных капиталов и имущества этих лиц ([1], статья 80). Для включения таких расходов в бюджет необходимо полное технико–экономическое обоснование инвестиционного проекта, проектно–сметная документация, план передачи земли и сооружений, проекта договора об участии государства или муниципального образования в собственности субъекта инвестиций.

Увеличение денежной массы должно уравновешиваться согласованной бюджетной инвестиционной политикой. Бюджетные инвестиции, проводимые на возвратной основе, должны показать бизнес–сообществу серьезность намерений государства, инициировать волну оптимизма у граждан страны. Бюджетные инвестиции должны осуществляться в форме бюджетного кредитования части затрат на организацию новых производств, налогового инвестиционного кредитования, возрождения государственного заказа с последующей передачей произведенной продукции в лизинг с условием обязательного выкупа лизингополучателем. 

Рост денежной массы, призванный повысить спрос на внутреннем рынке, обернулся повышением цен на производимую продукцию. Кроме того, увеличение денежной массы привело к превышению заработной платы в национальном хозяйстве над производительностью труда, что означает, в том числе перераспределение доходов в пользу наиболее обеспеченных слоев общества. Вот почему важно сбалансировать возрастающую денежную массу с реальной экономикой. С ростом производственных вложений изменится и структура фондового рынка прежде всего за счет прихода новых субъектов.

Объективной предпосылкой для масштабных бюджетных инвестиций, конкретные направления которых должно разработать правительство, являются сверхвысокие цены на нефть и растущий профицит федерального бюджета. Недостаток адресов для инвестиций – одна из причин продолжающегося бегства капитала из страны. Наличие инвестиционных проектов с частичным участием государства и обязательным залоговым обеспечением позволит переориентировать банковский сектор с потребительского рынка на развитие производства товаров и услуг. Инфляция, возникающая на первоначальном этапе, будет нивелирована устойчивыми тарифами и возросшим спросом. 

Кроме перечисленных положительных последствий бюджетные инвестиции позволят решить проблему скрытой безработицы, составляющей во многих регионах на менее 30% трудоспособного населения. И конечно бюджетные инвестиции должны быть поддержаны грамотной таможенной политикой в форме повышения пошлин на отдельные группы товаров, введения экспортных субсидий и импортных квот [18, с. 74]. 

Государственные капитальные вложения, финансируемые из федерального бюджета, в основном проходят через Федеральную адресную инвестиционную программу (ФАИП). Федеральная адресная инвестиционная программа формируется из объёмов капитальных вложений, направляемых на реализацию Федеральных целевых программ (ФЦП), а также на решение не включенных в программы отдельных важнейших социально–экономических вопросов, которые выдвигаются на основании предложений, одобренных решениями Президента РФ, либо Правительства РФ.

Федеральная адресная инвестиционная программа включает в себя расходы по трём основным направлениям:

– социальный комплекс;

– производственный комплекс;

– специальный комплекс.

Структура расходов подтверждает не стратегическую, а ситуативную направленность использования средств, основной задачей которых является решение важнейших проблем федерального уровня, не имеющих альтернативных источников финансирования. Структуру расходов на социальный комплекс составляют расходы на жилищное строительство, развитие образования, поддержку полиграфии и книгоиздания в России, содержание архивов России и т.п. деятельности, которая имеет косвенное отношение к улучшению инвестиционного климата в стране.

Структуру средств, направляемых на развитие и поддержание производственных комплексов, составляют расходы, обеспечивающие безопасность функционирования объектов энергетики, транспорта. Особое внимание уделяется снабжению газом стратегических объектов РФ. Расходы на развитие специального комплекса идут на обустройство государственной границы, строительство специальных самолетов, обустройство внутренних войск. Приоритеты Федеральной адресной инвестиционной программы определяются основными параметрами социально–экономического развития  Российской Федерации [18, с. 75].
Глава 2. Государственное финансирование авиационной
промышленности на современном этапе

2.1 Стратегия развития авиационной промышленности

На фоне становления в ряде развитых стран новой (постиндустриальной) системы развития особую остроту приобрела ключевая проблема российской экономики, непосредственно связанная с повышением уровня жизни населения, – трансформация ее из преимущественно ресурсно–сырьевой в индустриально– и информационно–технологическую. Основные предпосылки и условия для стратегической переориентации (система образования, современная наука и техническая культура, производственный потенциал) в стране имеются. 

Чтобы направить процесс в русло технологизации экономики требуется целенаправленная научно–промышленная политика. Ее аморфность и пассивность не случайны – очевидна сложность материализации подобных намерений. Потому приоритеты государства в хозяйственной деятельности отданы бюджетоформирующему топливно–энергетическому и перерабатывающему секторам экономики, благодаря которым при пока удачной конъюнктуре мировых цен удается стабилизировать ситуацию в стране, пусть и на низком уровне. Это соответствует представлениям о том, что интенсивному экономическому росту в переходных условиях предшествует достаточно длительная фаза развития, которая необходима для реформирования экономики и создания необходимых предпосылок этого роста.

Продолжительность этой фазы не уменьшает актуальность проблемы коренного изменения экономического курса. Следует проанализировать трудности, задачи и способы их решения на этом пути. В качестве примера рассмотрим авиационную промышленность (АП) – наиболее представительную как с точки зрения оценок деятельности (масштабность, перспективность, наукоемкость, сложность, значимость, эффективность), так и с точки зрения разнообразия, характера и глубины проблем, возникших перед российской наукоемкой промышленностью в ходе реформ. Это сочетание свойств существенно усложняет задачи отраслевого менеджмента при ее реформировании.

Можно предположить, что России с ее огромной территорией в целях соблюдения своего суверенитета, развития экономики (в том числе занятости населения высокоинтеллектуальным трудом) и социальной сферы всегда будет необходима гарантированная независимость в авиационных технологиях для военного авиастроения, для развития воздушно–космических коммуникаций, для поддержания их инфраструктуры и, следовательно, будет необходима передовая АП [31].

Как известно, постиндустриальная экономика – это экономика, существенным условием функционирования которой является применение научных знаний, использование значительных ресурсов и средств для научно–технического и технологического развития. Получаемая отдача – современная техника, технологии, методы и т.д., приносящие прибыль. «Экономика знаний» становится наиболее прочной, динамичной и рациональной (с позиции природопользования, ресурсосбережения, приложения труда и капитала) основой повышения общественного благосостояния. В числе самых приоритетных направлений этого движения, таких как информационные технологии, биотехнологии в медицине, нанотехнологии, экология, ядерные исследования и ряда других, всегда присутствуют авиация и космос. На этом фоне малоэффективное использование и тем более утрата дорогостоящего потенциала АП представляются особенно бессмысленными. 

В высокотехнологичном секторе российской экономики АП является одной из самых масштабных. Отрасль характеризуется высокой инновационной активностью и восприимчивостью. Существующая международная система регулирования авиационной деятельности и постоянно возрастающие требования, предъявляемые к гражданской авиационной технике в силу ее трансграничного применения, к ее надежности, безопасности, экономичности, экологичности инициируют многочисленные нововведения и предшествующие им фундаментальные и прикладные научные исследования и разработки. Аналогичные импульсы возникают и в жесткой борьбе за опережающие технико–технологические решения в сфере развития военной авиации.

Бескомпромиссное соревнование с конкурентами или потенциальными противниками в небе, а также преодоление преград, вызванных природными факторами, объективно не могло не привести к тому, что авиационное производство является не только крупным потребителем научно–технических и технологических новшеств, но и одновременно обладателем мощного инновационного потенциала для их создания. С точки зрения базы инновационно–технологического развития всей российской экономики значимость АП невозможно переоценить – столь велики масштабы и спектр ее научно–технических и технологических достижений и интересов.

Загруженные заказами производства высокорентабельны, высока и их бюджетная эффективность – за счет налоговых поступлений живут целые регионы, в которых авиапредприятия являются градообразующими. Отрасли принадлежит самая значительная доля машиностроительного экспорта. Применяемые наукоемкие технологии создают большое число рабочих мест не только на своих предприятиях, но и в смежных отраслях промышленности. Воздушный транспорт выполняет более трети объема пассажирских перевозок в стране, главным образом на отечественной авиационной технике. Отрасль является неотъемлемым звеном в системе укрепления обороноспособности государства, обеспечения его безопасности – в том числе экономической и технологической. Она входит в состав ОПК, что подчеркивает ее главное предназначение – военное направление доминирует над гражданским. 

Когда по отношению к АП государство проводило последовательную научно–промышленную политику, она находилась на передовых позициях – и в научно–техническом уровне авиастроения, и в масштабах производства. Отрасль была одним из мировых лидеров в разработках и производстве гражданских (первый реактивный и первый сверхзвуковой авиалайнеры – отечественные) и военных самолетов и вертолетов почти всех типов [31].

Достижение высоких результатов обеспечивалось действием ряда факторов: отрасль имела централизованную систему управления, пользовалась привилегией приоритетного ресурсного обеспечения (финансового, кадрового, материально–технического), развивалась по сбалансированным текущим и перспективным планам и целевым программам, внутри отрасли специфическими (не экономическими) методами поддерживалась конкуренция различных научно–конструкторских школ и производств, проводилась научно–техническая политика единых правил, требований, государственных и отраслевых стандартов, норм, систем сертификации и т.д.

С началом рыночных экономических преобразований, со свертыванием политики широкомасштабной государственной поддержки АП оказалась в глубоком кризисе. Критически важными стали факторы внутреннего спроса и госфинансирования, которые резко упали. К последствиям политики радикальных преобразований, повлекших стремительное и беспрецедентное падение ВВП и уровня благосостояния населения, добавились последствия автаркии прошлой экономической системы, ее милитаристской ориентации, слабости позиций на мировых высокотехнологичных рынках, отсутствия у предприятий механизмов саморазвития и самоорганизации.

Процесс радикальной трансформации социалистической экономики в капиталистическую нуждался в управлении. От него в начале реформ отказались, полагая, что рыночные силы самодостаточны для нивелирования всех дисбалансов, оптимизации структуры экономики в ее основных звеньях «наука – производство – платежеспособный потребитель». Демонтаж централизованной системы управления, обеспечивающей бюджетно–финансовую, производственную, социальную стабильность экономики, не был  да и не мог быть подкреплен созданием в короткие сроки всей гаммы необходимых и эффективно действующих рыночных институтов, гарантирующих ее устойчивое функционирование на макро–, мезо–, микроуровне.

В результате основные хозяйствующие субъекты – предприятия – оказались в экономической среде, лишенной механизмов их согласованного взаимодействия. В АП, как и в ОПК в целом, например, отсутствовали специалисты по организации сбытовых сетей, маркетингу своей сложной и зачастую специфической продукции. При ее производстве в централизованной системе управления в этом не было необходимости – формирование госзаказа, его финансирование и распределение являлось исключительной функцией правительства. 

Следует отметить еще одно из последствий столь жесткого администрирования при становлении и формировании организационной и технологической структуры отечественной АП. Интегральная эффективность отрасли оказалась ниже, если сравнивать с рыночной конкурентной средой. Под воздействием рыночных сил, не знающих искусственных ведомственных барьеров, бизнес непрерывно и зачастую радикально совершенствует свою организацию, методы и технологии управления в страновом аспекте. 

В экономике РФ единый аэрокосмический комплекс пока не сформировался, если оценивать степень рациональности его организационной и научно–производственной структуры. Исторически авиационная и ракетно–космическая отрасли развивались с точки зрения организационного и научно–технического взаимодействия относительно независимо. В то же время преград на пути обмена научно–техническими и технологическими достижениями не было. Результатом этого явилась не только автономность технологических цепочек, обеспечивающих финальные производства авиационной и ракетно–космической техники, но и внутренние диспропорции, обусловленные прошлой системой хозяйствования, ответственностью руководителей оборонных предприятий за выпуск продукции. Чтобы нести такую ответственность, руководители по максимуму требовали в свое подчинение всего необходимого, создания своего рода «натурального хозяйства». 

Экономическая целесообразность при решении оборонных задач далеко не всегда имеет определяющее значение. Главенствует так называемая «целевая эффективность». В результате долгого следования этому принципу образовалось большое количество дублирующих друг друга научно–исследовательских и проектно–конструкторских центров, мелких производств, выпускающих не только однородную с точки зрения организации технологических процессов промежуточную продукцию – комплектующие, нормали и т.д., но и однотипную финишную продукцию: самолеты, вертолеты, ракеты.

После реорганизации системы управления ОПК в 1999 г. был сделан первый шаг к объединению авиационной и ракетно–космической отраслей под эгидой Российского авиационно–космического агентства в авиационно–ракетно–космический научно–промышленный комплекс экономики. Следует отметить, что организационные и финансовые задачи в этом процессе не единственно трудные. Не менее сложным представляется осуществление единой научно–технической политики [31]. 

Структурные процессы организационного и технологического характера, протекающие в этих отраслях, могут при благоприятных условиях заставить выжившие фирмы консолидировать и оптимизировать свой совокупный потенциал, осуществить диффузию передовых технологий и унификацию стандартов и требований, перепрофилировать или ликвидировать избыточные и устаревшие производства. Объективно это приведет к улучшению организационной и технологической структуры объединенной отрасли. В долгосрочной перспективе подобная самоорганизация позволит сформировать новую целостную производственную совокупность, которую по праву можно будет назвать российской аэрокосмической промышленностью. 

В настоящее время авиастроение в основном существует за счет прошлых научно–технических, конструкторских и технологических заделов, запас которых неуклонно истощается. Хронический недостаток финансовых ресурсов, ограниченных узкими рамками госзаказа и федеральных целевых программ, приводит к затягиванию или приостановке перспективных исследований и разработок, их удорожанию. В условиях отсутствия серьезных инвестиций в нововведения все труднее конкурировать с западными корпорациями. 

2.2 Федеральная целевая программа «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002 – 2010 годы и на период до 2015 года»
Ограниченность номенклатуры выпускаемой авиационной техники, а также ее экономические и технические параметры, надежность систем и агрегатов и качество послепродажного обслуживания не в полной мере отвечают платежеспособному спросу авиакомпаний. Использование различных инструментов государственной поддержки не привело к решающему увеличению продаж даже на внутреннем рынке. Напротив, ввоз российскими авиакомпаниями иностранной авиационной техники, включая аналоги выпускаемых российских воздушных судов, приобретает все более массовый характер.

Федеральная целевая программа «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002–2010 годы и на период до 2015 года» направлена на решение проблемы конкурентоспособности гражданского сектора авиационной промышленности на внутреннем и внешнем рынках гражданской авиационной техники. Ресурсное обеспечение Программы производится за счет использования средств федерального бюджета, собственных средств организаций и банковских кредитов.

Финансирование опытно–конструкторских работ и научно–исследовательских работ, обеспечивающих разработку новых технологий, а также завершение сертификации разработанных образцов авиационной техники, осуществляется за счет средств федерального бюджета по разделу 6 «Фундаментальные исследования и содействие научно–техническому прогрессу». Инвестиции на техническое перевооружение и развитие производства финансируются за счет средств федерального бюджета по разделу 7 «Промышленность, энергетика и строительство». Реализация Программы потребует в 2002–2015 годах финансирования научно–исследовательских работ, опытно–конструкторских работ, технического перевооружения и развития производства в объеме 158188,6 млн. рублей (в ценах 2002 года), в том числе: 

На первом этапе – 2002–2005 годы – было запланировано (млн. рублей) (табл. 1):

Таблица 1
Финансирование Программы в 2002–2005 гг.

	 
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2002–2015

	Всего
	8752,2
	9361,4
	10101,7
	10908,4
	39123,7

	из них:
федеральный бюджет:
	2290
	2427,8
	2562,4
	2711,9
	9992,1

	по разделу 6
	2200
	2332
	2460,2
	2602,9
	9595,1

	по разделу 7
	90
	95,8
	102,2
	109
	397

	внебюджетные источники
	6462,2
	6933,6
	7539,3
	8196,5
	29131,6


На втором этапе – 2006–2010 годы и период до 2015 года (млн. рублей) (табл. 2).

Таблица 2
Финансирование Программы в 2006–2010 гг.

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2006–2010 
	2011–2015 

	Всего 
	11279,7 
	11573,8 
	11765 
	11872 
	11945,4 
	58435,9 
	60629 

	из них:
федеральный бюджет: 
	2829,2 
	2815,3 
	2783,5 
	2731,5 
	2663,6 
	13823,1 
	11870,9 

	по разделу 6 
	2709,3 
	2677,5 
	2618,1 
	2533 
	2423,6 
	12961,5 
	10496,8 

	по разделу 7 
	119,9 
	137,8 
	165,4 
	198,5 
	240 
	861,6 
	1374,1 

	внебюджетные источники 
	8450,5 
	8758,5 
	8981,5 
	9140,5 
	9281,8 
	44612,8 
	48758,1 


Объемы и источники финансирования Программы (табл. 3) подлежат ежегодно уточнению исходя из реальных возможностей федерального бюджета и привлечения внебюджетных источников, состояния разработки и сметной стоимости проекта и технико–экономического обоснования запрашиваемых средств. По прогнозам, в 2007 году расходы на реализацию Программы составят 18 829 млн. рублей, из них 11 411 млн. рублей за счет средств Федерального бюджета.

Таблица 3
Объемы и источники финансирования Программы по направлениям

	Источник финансирования
	2002 – 2015 
	2007 

	1. Опытно–конструкторские работы по воздушным судам, двигателям, бортовому радиоэлектронному оборудованию, агрегатам и системам – всего
	115985,6
	6483,9

	из них: федеральный бюджет по разделу 6
	24445
	1819,5

	внебюджетные источники
	91540,6
	4664,4

	2. Научно–исследовательские работы по разработке новых технических решений. Содержание и развитие экспериментальной базы
федеральный бюджет по разделу 6
	8608,4
	380,5

	3. Инвестиции на техническое перевооружение и развитие производства – всего
	33594,6
	1887,8

	из них: федеральный бюджет по разделу 7
	2632,7
	90

	внебюджетные источники
	30961,9
	1797,8

	Всего
	158188,6
	8752,2

	из них: федеральный бюджет:
	35686,1
	290

	по разделу 6 «Фундаментальные исследования и содействие научно–техническому прогрессу»
	33053,4
	2200

	по разделу 7 «Промышленность, энергетика и строительство» 
	2632,7
	90

	внебюджетные источники
	122502,5
	6462,2


Глава 3. Динамика расходов на финансирование
бюджетных инвестиций
Рассмотрим бюджетные инвестиции на реализацию пяти Федеральных целевых программ (далее – ФЦП):

1. Федеральная целевая программа «Модернизация транспортной системы России  (2002 –  2010 годы)» (код 630)

2. Федеральная целевая программа «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002 – 2010 годы и на период до 2015 года» (код 664)

3. Федеральная целевая программа «Реформирование и развитие оборонно–промышленного комплекса (2002 – 2006 годы)» (код 665)

4. Федеральная целевая программа «Энергоэффективная экономика» на 2002 – 2005 годы и на перспективу до 2010 года (код 669)

5. Федеральная целевая научно–техническая программа «Исследования и разработки по приоритетным направлениям развития науки и техники» на 2002 – 2006 годы (код 666)

В скобках приведены коды бюджетной классификации, которые будут использоваться далее для обозначения ФЦП.

Данные ФЦП были отобраны для анализа по следующим критериям:

– инвестиционная направленность программы;

– одинаковый, а следовательно удобный для сравнения период реализации (2002–2006 гг.);

– достаточно высокий удельный вес в расходах бюджета;

· сильное влияние на экономический рост страны.

Приведем данные о расходах на финансирование данных ФЦП, заложенных в федеральных бюджетах Российской Федерации в 2002–2006 годах (в таблице 4 программы обозначены кодом бюджетной классификации, приведенным выше):

Таблица 4
Расходы Федерального бюджета на финансирование Федеральных целевых программ в 2002–2006 гг.

	Год:
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Общие расходы, тыс. руб.
	123 736 090,80
	142 678 826,40
	174 274 086,40
	261 030 607,00
	363 601 970,40

	в том числе на:
	
	
	
	
	

	630
	39 722 164,00
	41 800 100,00
	53 284 664,20
	93 822 937,50
	143 148 992,70

	664
	2 769 500,00
	3 100 000,00
	3 062 400,00
	3 102 200,00
	7 452 800,00

	665
	2 735 420,00
	2 542 100,00
	2 395 300,00
	2 830 000,00
	2 882 300,00

	669
	2 653 200,00
	2 156 720,00
	1 763 492,00
	3 154 700,00
	5 469 700,00

	666
	1 997 800,00
	2 196 720,00
	2 346 120,00
	7 414 500,00
	8 103 410,00


По данным Таблицы 5 рассчитаем следующие показатели:

· номинальные и реальные темпы прироста ВВП в 2003–2006 годах;

· номинальные и реальные темпы прироста расходов Федерального бюджета в 2003–2006 годах;

· номинальные и реальные темпы прироста расходов на финансирование Федеральных целевых программ;

· удельный вес расходов бюджета на финансирование всех ФЦП относительно общих расходов;

– удельный вес расходов на финансирование каждой из анализируемых ФЦП относительно ВВП в 2002–2005 гг.; 

– удельный вес расходов на финансирование каждой из анализируемых ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета в 2002–2006 гг.;

– удельный вес расходов на финансирование каждой из анализируемых ФЦП относительно расходов Федерального бюджета на финансирование всех ФЦП в 2002–2006 гг.;
– номинальные и реальные темпы прироста расходов на финансирование каждой из анализируемых ФЦП в 2003–2006 гг.;

Результаты расчетов представлены в Таблице 2:

Таблица 5
Расчетные показатели анализа расходов на финансирование
Федеральных целевых программ
	Год:
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Расходы Федерального бюджета на финансирование ФЦП, тыс. руб.
	123 736 090,80
	142 678 826,40
	174 274 086,40
	261 030 607,00
	363 601 970,40

	Номин темпы прироста
	 –
	15,31
	22,14
	49,78
	39,29

	Реальные темпы прироста
	 –
	13,79
	20,13
	46,20
	36,47

	в том числе на:
	 
	 
	 
	 
	 

	630
	39 722 164,00
	41 800 100,00
	53 284 664,20
	93 822 937,50
	143 148 992,70

	664
	2 769 500,00
	3 100 000,00
	3 062 400,00
	3 102 200,00
	7 452 800,00

	665
	2 735 420,00
	2 542 100,00
	2 395 300,00
	2 830 000,00
	2 882 300,00

	669
	2 653 200,00
	2 156 720,00
	1 763 492,00
	3 154 700,00
	5 469 700,00

	666
	1 997 800,00
	2 196 720,00
	2 346 120,00
	7 414 500,00
	8 103 410,00

	Общие расходы Федерального бюджета, тыс. руб.
	1 947 386 300,00
	2 345 641 400,00
	2 659 447 000,00
	3 047 929 300,00
	4 270 114 718,30

	Номин темпы прироста
	 –
	20,45
	13,38
	14,61
	40,10

	Реальные темпы прироста
	 – 
	18,42
	12,16
	13,56
	37,21

	ВВП, тыс. руб.
	10 950 000 000,00
	13 050 000 000,00
	15 300 000 000,00
	18 720 000 000,00
	24 380 000 000,00

	Номинальные темпы прироста ВВП, %
	 –
	19,18
	17,24
	22,35
	30,24

	Реальные темпы прироста ВВП, %
	 – 
	17,28
	15,67
	20,75
	28,06

	Инфляция, %
	12
	11
	10
	7,75
	7,75

	Удельный вес общих расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %
	6,354
	6,083
	6,553
	8,564
	8,515

	Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета на финансирование ФЦП, %
	 
	 
	 
	 
	 

	630
	32,102
	29,297
	30,575
	35,943
	39,370

	664
	2,238
	2,173
	1,757
	1,188
	2,050

	665
	2,211
	1,782
	1,374
	1,084
	0,793

	669
	2,144
	1,512
	1,012
	1,209
	1,504

	666
	1,615
	1,540
	1,346
	2,840
	2,229

	Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %
	 
	 
	 
	 
	 

	630
	2,040
	1,782
	2,004
	3,078
	3,352

	664
	0,142
	0,132
	0,115
	0,102
	0,175

	665
	0,140
	0,108
	0,090
	0,093
	0,067

	669
	0,136
	0,092
	0,066
	0,104
	0,128

	666
	0,103
	0,094
	0,088
	0,243
	0,190

	Удельный вес расходов на финансирование  ФЦП относительно ВВП, %
	 
	 
	 
	 
	 

	630
	0,363
	0,320
	0,348
	0,501
	0,587

	664
	0,025
	0,024
	0,020
	0,017
	0,031

	665
	0,025
	0,019
	0,016
	0,015
	0,012

	669
	0,024
	0,017
	0,012
	0,017
	0,022

	666
	0,018
	0,017
	0,015
	0,040
	0,033

	Номинальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %
	 
	 
	 
	 
	 

	630
	 –
	5,231
	27,475
	76,079
	52,574

	664
	 –
	11,934
	–1,213
	1,300
	140,242

	665
	 –
	–7,067
	–5,775
	18,148
	1,848

	669
	 –
	–18,712
	–18,233
	78,889
	73,383

	666
	 –
	9,957
	6,801
	216,032
	9,291

	Реальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %
	 
	 
	 
	 
	 

	630
	 –
	4,713
	24,977
	70,607
	48,792

	664
	 –
	10,751
	–1,103
	1,206
	130,155

	665
	 –
	–6,367
	–5,250
	16,843
	1,715

	669
	 –
	–16,858
	–16,575
	73,215
	68,104

	666
	 –
	8,970
	6,183
	200,494
	8,623

	Общие расходы 
	 – 
	18,42
	12,16
	13,56
	37,21


В Таблице 2 расчеты произведены следующим образом:

– за основу взяты прогнозируемые данные расходов Федерального бюджета, ВВП и уровня инфляции, обозначенные в соответствующих Федеральных законах о Федеральном бюджете на 2002–2006 гг.

– при обозначении в Федеральном бюджете диапазона уровня инфляции расчетный уровень инфляции берется в среднем по диапазону;

– удельные веса находятся следующим образом: значения расходов на финансирование конкретных расходов делятся на общие расходы и умножаются на 100%; 

– номинальные темпы прироста вычисляются отношением значений показателей отчетного года к значениям показателей базисного года;

– реальные темпы прироста вычисляются отношением значений показателей отчетного года, скорректированных с учетом инфляции (уменьшенные на показатель инфляции в процентах), к значениям показателей базисного года, скорректированных с учетом инфляции (уменьшенные на показатель инфляции в процентах).
Проанализируем рассчитанные показатели и их динамику за 2002–2006 годы:

ВВП за 2002–2006 годы постоянно повышался от уровня 10 950 млрд. руб. в 2002 г. до 24 380 млрд. руб. в 2006 году (рис. 1), имея прирост в 17,24–30,24% в номинальном масштабе и 15,67–28,06% – в реальном.
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Рис. 1. Динамика ВВП в России в 2002–2006 гг.

Общие расходы бюджета за 2000–2006 годы повысились с уровня 1947 млрд. руб. в 2002 году до 4270 млрд. руб. (рис. 2). Номинальные темпы прироста находились на уровне от 13,38% до 40,10%. Реальные темпы прироста находились на уровне от 12,16% до 37,21% 
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Рис. 2. Динамика расходов Федерального бюджета РФ в 2002–2006 гг.
При этом расходы бюджета на финансирование пяти анализируемых ФЦП также повысились с 123 млрд. руб. в 2002 году до 363 млрд. руб. в 2006 году (рис. 3). Темпы прироста расходов бюджета на финансирование данных ФЦП колебались от 15,31% в 2003 году до 49,78% в 2005 году в номинальном масштабе, и от 13,79% в 2003 году до 46,20% в 2005 году – в реальном.
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Рис. 3. Динамика расходов бюджета на финансирование анализируемых Федеральных целевых программ

Наибольшей долей в статьях расходов бюджета на финансирование ФЦП выступают расходы на модернизацию транспортной системы России. Их объем по отношению к общим бюджетным расходам на финансирование различных ФЦП составлял от 29,29% в 2003 году до 39,37% в 2006 году. Остальные четыре вида анализируемых расходов составляли не более 3% от общих бюджетных расходов на финансирование всего комплекса ФЦП в 2002–2006 годах.
Проанализируем динамику расходов на финансирование анализируемых ФЦП. Для наглядности построим график динамики расходов, взяв за основу динамику общих расходов Федерального бюджета в 2002–2006 годах (обозначена черным цветом) (рис. 4):
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Рис. 4. Динамика Общих расходов Федерального бюджета в сравнении с расходами на анализируемые ФЦП в 2002–2006 годах

Из пяти анализируемых видов расходов наиболее устойчивую тенденцию к росту имеют расходы на развитие гражданской авиационной техники России. Доказательством такого утверждения может послужить построение линейного тренда на диаграмме динамики приростов расходов на финансирование анализируемых ФЦП, показанной на предыдущем рисунке (рис. 5):
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Рис. 5. Построение трендов на графике реальных приростов расходов на финансирование анализируемых ФЦП
Наиболее восходящий тренд получился у графика 664 – динамики реальных приростов расходов на финансирование ФЦП «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002–2010 годы и на период до 2015 года».

Заключение
В данной работе были рассмотрены теоретические положения, касающиеся расходов на финансирование бюджетных инвестиций, проведен анализ фактических данных расходов Федерального бюджета на финансирование пяти отобранных Федеральных целевых программ в 2002–2006 годах. В результате анализа динамики расходов была выявлена Федеральная целевая программа, бюджетные расходы на финансирование которой растут наиболее высокими темпами – «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002–2010 годы и на период до 2015 года». Перспективы развития отрасли авиастроения, а также состав и планируемые расходы на реализацию данной Федеральной целевой программы, были освещены в главе 2. 

В результате комплексного изучения темы «Расходы на финансирование бюджетных инвестиций» можно сделать следующие основные выводы:

Инвестиционная деятельность – это вложения средств и осуществление практических действий в целях получения дохода и достижения полезного эффекта. Ведущая роль инвестиций в развитии экономики определяется тем, что благодаря им осуществляется накопление капитала предприятий, а следовательно, создание базы для расширения производственных возможностей страны и экономического роста. Инвестиции в экономику страны преследуют долговременные стратегические цели создания в России цивилизованного, социально ориентированного общества, характеризующегося высоким качеством жизни населения.

При этом бюджетный механизм, который является выражением бюджетной политики, отражает нацеленность бюджетных инвестиций на решение экономических и социальных задач. Государственные, или бюджетные инвестиции, распределяются в соответствии с приоритетными направлениями социально–экономического развития страны. 

Анализ показал, что средства, инвестируемые государством в экономику страны с помощью бюджетного механизма, в настоящее время направляются в приоритетные отрасли национального хозяйства. В 2006 г. наибольшие темпы прироста продемонстрировали бюджетные инвестиции в авиационную промышленность Российской Федерации. Бюджетные расходы на финансирование Федеральной целевой программы «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002–2010 годы и на период до 2015 года» по сравнению с 2005 годом возросли более чем в сто раз. Такой рост расходов бюджета определяется необходимостью участия государства путем использования инструментов программно–целевого планирования с целью концентрации ресурсов и создания эффективной системы управления проектами в развитии отрасли для преодоления кризиса гражданского сектора авиационной промышленности.

Сегодня для решения задач такого масштаба и длительности существует только один проработанный механизм государственного регулирования – федеральные целевые программы. Реализация Федеральной целевой программы «Развитие гражданской авиационной техники России на 2002–2010 годы и на период до 2015 года» будет способствовать формированию научно–технического задела для создания конкурентоспособных образцов авиационной техники после 2015 года.
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		2002

		2003

		2004

		2005

		2006



Год

Объем, млрд. руб.

Бюджетные расходы 
на финансирование ФЦП в РФ

123.7360908

142.6788264

174.2740864

261.030607

363.6019704



Лист1

		Год:		2002		2003		2004		2005		2006

		Расходы Федерального бюджета на финансирование ФЦП, тыс. руб.		123,736,090.80		142,678,826.40		174,274,086.40		261,030,607.00		363,601,970.40

		млрд. руб.		123.74		142.68		174.27		261.03		363.60

		Номин темпы прироста		-		15.31		22.14		49.78		39.29

		Реальные темпы прироста		-		13.79		20.13		46.20		36.47

		в том числе на:

		630		39,722,164.00		41,800,100.00		53,284,664.20		93,822,937.50		143,148,992.70

		664		2,769,500.00		3,100,000.00		3,062,400.00		3,102,200.00		7,452,800.00

		665		2,735,420.00		2,542,100.00		2,395,300.00		2,830,000.00		2,882,300.00

		669		2,653,200.00		2,156,720.00		1,763,492.00		3,154,700.00		5,469,700.00

		666		1,997,800.00		2,196,720.00		2,346,120.00		7,414,500.00		8,103,410.00

		Общие расходы Федерального бюджета, тыс. руб.		1,947,386,300.00		2,345,641,400.00		2,659,447,000.00		3,047,929,300.00		4,270,114,718.30

		млрд. руб.		1,947.39		2,345.64		2,659.45		3,047.93		4,270.11

		Номин темпы прироста		-		20.45		13.38		14.61		40.10

		Реальные темпы прироста		-		18.42		12.16		13.56		37.21

		ВВП, тыс. руб.		10,950,000,000.00		13,050,000,000.00		15,300,000,000.00		18,720,000,000.00		24,380,000,000.00		прогноз

		ВВП, млрд. руб.		10,950		13,050		15,300		18,720		24,380

		Номинальные темпы прироста ВВП, %		-		19.18		17.24		22.35		30.24

		Реальные темпы прироста ВВП, %		-		17.28		15.67		20.75		28.06

		Инфляция, %		12		11		10		7.75		7.75		7-8,5

		Удельный вес общих расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %		6.354		6.083		6.553		8.564		8.515

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета на финансирование ФЦП, %

		630		32.102		29.297		30.575		35.943		39.370

		664		2.238		2.173		1.757		1.188		2.050

		665		2.211		1.782		1.374		1.084		0.793

		669		2.144		1.512		1.012		1.209		1.504

		666		1.615		1.540		1.346		2.840		2.229

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %

		630		2.040		1.782		2.004		3.078		3.352

		664		0.142		0.132		0.115		0.102		0.175

		665		0.140		0.108		0.090		0.093		0.067

		669		0.136		0.092		0.066		0.104		0.128

		666		0.103		0.094		0.088		0.243		0.190

		Удельный вес расходов на финансирование  ФЦП относительно ВВП, %

		630		0.363		0.320		0.348		0.501		0.587

		664		0.025		0.024		0.020		0.017		0.031

		665		0.025		0.019		0.016		0.015		0.012

		669		0.024		0.017		0.012		0.017		0.022

		666		0.018		0.017		0.015		0.040		0.033

		Номинальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		5.231		27.475		76.079		52.574

		664		-		11.934		-1.213		1.300		140.242

		665		-		-7.067		-5.775		18.148		1.848

		669		-		-18.712		-18.233		78.889		73.383

		666		-		9.957		6.801		216.032		9.291

		Реальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		4.713		24.977		70.607		48.792

		664		-		10.751		-1.103		1.206		130.155

		665		-		-6.367		-5.250		16.843		1.715

		669		-		-16.858		-16.575		73.215		68.104

		666		-		8.970		6.183		200.494		8.623
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		6.3539571373

		6.0827211866

		6.5530197218

		8.5641949438

		8.5150398616





диаграммы

		4.7127704684		10.7509567701		-6.3669258162		-16.8581064103		8.9702276107

		24.9772438561		-1.1026392962		-5.2497755971		-16.5751697021		6.1827716695

		70.6066707738		1.2061570986		16.8427284561		73.2152068478		200.4941327228

		48.792163947		130.1553676225		1.7151336771		68.1044752068		8.6230983717
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												39,722,164.00

												4,401,700.00

												1,945,000.00

												8,446,700.00

												150,900.00

												356,720.00

												304,820.00

												76,583.30

												111,500.00

												205,000.00

												1,801,273.70

												186,420.00

												2,934,250.00

												12,290.00

												25,000.00

												347,760.00
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												2,634,272.00

												59,700.00

												309,000.00

												131,000.00
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												1,997,800.00
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												1,969,000.00
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												492,000.00

												726,350.00

												319,600.00

												2,022,900.00

												12,264,800.00

												6,109,223.00

												2,021,300.00

												123,736,090.80
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		2002		2002		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004		2004		2004
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630

664

665

669

666

Общие расходы

Год

Реальный прирост расходов, %

Динамика расходов Федерального бюджета
на финансирование отдельных ФЦП 
в сравнении с общими расходами на финансирование ФЦП

4.7127704684

10.7509567701

-6.3669258162

-16.8581064103

8.9702276107

18.4240989257

24.9772438561

-1.1026392962

-5.2497755971

-16.5751697021

6.1827716695

12.1620388428

70.6066707738

1.2061570986

16.8427284561

73.2152068478

200.4941327228

13.5569694614

48.792163947

130.1553676225

1.7151336771

68.1044752068

8.6230983717

37.2147349509



Лист1

		Год:		2002		2003		2004		2005		2006

		Расходы Федерального бюджета на финансирование ФЦП, тыс. руб.		123,736,090.80		142,678,826.40		174,274,086.40		261,030,607.00		363,601,970.40

		Номин темпы прироста		-		15.31		22.14		49.78		39.29

		Реальные темпы прироста		-		13.79		20.13		46.20		36.47

		в том числе на:

		630		39,722,164.00		41,800,100.00		53,284,664.20		93,822,937.50		143,148,992.70

		664		2,769,500.00		3,100,000.00		3,062,400.00		3,102,200.00		7,452,800.00

		665		2,735,420.00		2,542,100.00		2,395,300.00		2,830,000.00		2,882,300.00

		669		2,653,200.00		2,156,720.00		1,763,492.00		3,154,700.00		5,469,700.00

		666		1,997,800.00		2,196,720.00		2,346,120.00		7,414,500.00		8,103,410.00

		Общие расходы Федерального бюджета, тыс. руб.		1,947,386,300.00		2,345,641,400.00		2,659,447,000.00		3,047,929,300.00		4,270,114,718.30

		Номин темпы прироста		-		20.45		13.38		14.61		40.10

		Реальные темпы прироста		-		18.42		12.16		13.56		37.21

		ВВП, тыс. руб.		10,950,000,000.00		13,050,000,000.00		15,300,000,000.00		18,720,000,000.00		24,380,000,000.00		прогноз

		Номинальные темпы прироста ВВП, %		-		19.18		17.24		22.35		30.24

		Реальные темпы прироста ВВП, %		-		17.28		15.67		20.75		28.06

		Инфляция, %		12		11		10		7.75		7.75		7-8,5

		Удельный вес общих расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %		6.354		6.083		6.553		8.564		8.515

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета на финансирование ФЦП, %

		630		32.102		29.297		30.575		35.943		39.370

		664		2.238		2.173		1.757		1.188		2.050

		665		2.211		1.782		1.374		1.084		0.793

		669		2.144		1.512		1.012		1.209		1.504

		666		1.615		1.540		1.346		2.840		2.229

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %

		630		2.040		1.782		2.004		3.078		3.352

		664		0.142		0.132		0.115		0.102		0.175

		665		0.140		0.108		0.090		0.093		0.067

		669		0.136		0.092		0.066		0.104		0.128

		666		0.103		0.094		0.088		0.243		0.190

		Удельный вес расходов на финансирование  ФЦП относительно ВВП, %

		630		0.363		0.320		0.348		0.501		0.587

		664		0.025		0.024		0.020		0.017		0.031

		665		0.025		0.019		0.016		0.015		0.012

		669		0.024		0.017		0.012		0.017		0.022

		666		0.018		0.017		0.015		0.040		0.033

		Номинальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		5.231		27.475		76.079		52.574

		664		-		11.934		-1.213		1.300		140.242

		665		-		-7.067		-5.775		18.148		1.848

		669		-		-18.712		-18.233		78.889		73.383

		666		-		9.957		6.801		216.032		9.291

		Реальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		4.713		24.977		70.607		48.792

		664		-		10.751		-1.103		1.206		130.155

		665		-		-6.367		-5.250		16.843		1.715

		669		-		-16.858		-16.575		73.215		68.104

		666		-		8.970		6.183		200.494		8.623

		Общие расходы		-		18.42		12.16		13.56		37.21
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												39,722,164.00

												4,401,700.00

												1,945,000.00

												8,446,700.00

												150,900.00

												356,720.00

												304,820.00
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												1,997,800.00

												223,100.00

												1,969,000.00

												2,653,200.00

												600,000.00

												492,000.00

												726,350.00

												319,600.00

												2,022,900.00

												12,264,800.00

												6,109,223.00

												2,021,300.00
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Общие расходы

Год

Реальный прирост расходов, %

Динамика расходов Федерального бюджета
на финансирование отдельных ФЦП 
в сравнении с общими расходами на финансирование ФЦП

4.7127704684

10.7509567701

-6.3669258162

-16.8581064103

8.9702276107

18.4240989257

24.9772438561

-1.1026392962

-5.2497755971

-16.5751697021

6.1827716695

12.1620388428

70.6066707738

1.2061570986

16.8427284561

73.2152068478

200.4941327228

13.5569694614

48.792163947

130.1553676225

1.7151336771

68.1044752068

8.6230983717

37.2147349509



Лист1

		Год:		2002		2003		2004		2005		2006

		Расходы Федерального бюджета на финансирование ФЦП, тыс. руб.		123,736,090.80		142,678,826.40		174,274,086.40		261,030,607.00		363,601,970.40

		млрд. руб.		123.74		142.68		174.27		261.03		363.60

		Номин темпы прироста		-		15.31		22.14		49.78		39.29

		Реальные темпы прироста		-		13.79		20.13		46.20		36.47

		в том числе на:

		630		39,722,164.00		41,800,100.00		53,284,664.20		93,822,937.50		143,148,992.70

		664		2,769,500.00		3,100,000.00		3,062,400.00		3,102,200.00		7,452,800.00

		665		2,735,420.00		2,542,100.00		2,395,300.00		2,830,000.00		2,882,300.00

		669		2,653,200.00		2,156,720.00		1,763,492.00		3,154,700.00		5,469,700.00

		666		1,997,800.00		2,196,720.00		2,346,120.00		7,414,500.00		8,103,410.00

		Общие расходы Федерального бюджета, тыс. руб.		1,947,386,300.00		2,345,641,400.00		2,659,447,000.00		3,047,929,300.00		4,270,114,718.30

		млрд. руб.		1,947.39		2,345.64		2,659.45		3,047.93		4,270.11

		Номин темпы прироста		-		20.45		13.38		14.61		40.10

		Реальные темпы прироста		-		18.42		12.16		13.56		37.21

		ВВП, тыс. руб.		10,950,000,000.00		13,050,000,000.00		15,300,000,000.00		18,720,000,000.00		24,380,000,000.00		прогноз

		ВВП, млрд. руб.		10,950		13,050		15,300		18,720		24,380

		Номинальные темпы прироста ВВП, %		-		19.18		17.24		22.35		30.24

		Реальные темпы прироста ВВП, %		-		17.28		15.67		20.75		28.06

		Инфляция, %		12		11		10		7.75		7.75		7-8,5

		Удельный вес общих расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %		6.354		6.083		6.553		8.564		8.515

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета на финансирование ФЦП, %

		630		32.102		29.297		30.575		35.943		39.370

		664		2.238		2.173		1.757		1.188		2.050

		665		2.211		1.782		1.374		1.084		0.793

		669		2.144		1.512		1.012		1.209		1.504

		666		1.615		1.540		1.346		2.840		2.229

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %

		630		2.040		1.782		2.004		3.078		3.352

		664		0.142		0.132		0.115		0.102		0.175

		665		0.140		0.108		0.090		0.093		0.067

		669		0.136		0.092		0.066		0.104		0.128

		666		0.103		0.094		0.088		0.243		0.190

		Удельный вес расходов на финансирование  ФЦП относительно ВВП, %

		630		0.363		0.320		0.348		0.501		0.587

		664		0.025		0.024		0.020		0.017		0.031

		665		0.025		0.019		0.016		0.015		0.012

		669		0.024		0.017		0.012		0.017		0.022

		666		0.018		0.017		0.015		0.040		0.033

		Номинальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		5.231		27.475		76.079		52.574

		664		-		11.934		-1.213		1.300		140.242

		665		-		-7.067		-5.775		18.148		1.848

		669		-		-18.712		-18.233		78.889		73.383

		666		-		9.957		6.801		216.032		9.291

		Реальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		4.713		24.977		70.607		48.792

		664		-		10.751		-1.103		1.206		130.155

		665		-		-6.367		-5.250		16.843		1.715

		669		-		-16.858		-16.575		73.215		68.104

		666		-		8.970		6.183		200.494		8.623

		Общие расходы		-		18.42		12.16		13.56		37.21
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Реальный прирост расходов, %

Динамика расходов Федерального бюджета
на финансирование отдельных ФЦП 
в сравнении с общими расходами на финансирование ФЦП
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												39,722,164.00

												4,401,700.00

												1,945,000.00

												8,446,700.00

												150,900.00

												356,720.00

												304,820.00

												76,583.30

												111,500.00

												205,000.00

												1,801,273.70

												186,420.00

												2,934,250.00

												12,290.00

												25,000.00

												347,760.00

						1833144,6  *						1833144.6

												1,085,000.00

												792,307.00

												2,634,272.00

												59,700.00

												309,000.00

												131,000.00

												4,949,250.00

												368,828.80

												75,400.00

												55,000.00

												520,200.00

												55,000.00

												8,188,000.00

												1,476,464.40

												165,950.00

												1,645,000.00

												1,460,300.00

												2,769,500.00

												2,735,420.00

												1,997,800.00

												223,100.00

												1,969,000.00

												2,653,200.00

												600,000.00

												492,000.00

												726,350.00

												319,600.00

												2,022,900.00

												12,264,800.00

												6,109,223.00

												2,021,300.00

												123,736,090.80
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Диаграмма6
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Год

Объем, 
млрд. руб

Объем ВВП в РФ

10950

13050

15300

18720

24380



Лист1

		Год:		2002		2003		2004		2005		2006

		Расходы Федерального бюджета на финансирование ФЦП, тыс. руб.		123,736,090.80		142,678,826.40		174,274,086.40		261,030,607.00		363,601,970.40

		Номин темпы прироста		-		15.31		22.14		49.78		39.29

		Реальные темпы прироста		-		13.79		20.13		46.20		36.47

		в том числе на:

		630		39,722,164.00		41,800,100.00		53,284,664.20		93,822,937.50		143,148,992.70

		664		2,769,500.00		3,100,000.00		3,062,400.00		3,102,200.00		7,452,800.00

		665		2,735,420.00		2,542,100.00		2,395,300.00		2,830,000.00		2,882,300.00

		669		2,653,200.00		2,156,720.00		1,763,492.00		3,154,700.00		5,469,700.00

		666		1,997,800.00		2,196,720.00		2,346,120.00		7,414,500.00		8,103,410.00

		Общие расходы Федерального бюджета, тыс. руб.		1,947,386,300.00		2,345,641,400.00		2,659,447,000.00		3,047,929,300.00		4,270,114,718.30

		млрд. руб.		1,947.39		2,345.64		2,659.45		3,047.93		4,270.11

		Номин темпы прироста		-		20.45		13.38		14.61		40.10

		Реальные темпы прироста		-		18.42		12.16		13.56		37.21

		ВВП, тыс. руб.		10,950,000,000.00		13,050,000,000.00		15,300,000,000.00		18,720,000,000.00		24,380,000,000.00		прогноз

		ВВП, млрд. руб.		10,950		13,050		15,300		18,720		24,380

		Номинальные темпы прироста ВВП, %		-		19.18		17.24		22.35		30.24

		Реальные темпы прироста ВВП, %		-		17.28		15.67		20.75		28.06

		Инфляция, %		12		11		10		7.75		7.75		7-8,5

		Удельный вес общих расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %		6.354		6.083		6.553		8.564		8.515

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета на финансирование ФЦП, %

		630		32.102		29.297		30.575		35.943		39.370

		664		2.238		2.173		1.757		1.188		2.050

		665		2.211		1.782		1.374		1.084		0.793

		669		2.144		1.512		1.012		1.209		1.504

		666		1.615		1.540		1.346		2.840		2.229

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %

		630		2.040		1.782		2.004		3.078		3.352

		664		0.142		0.132		0.115		0.102		0.175

		665		0.140		0.108		0.090		0.093		0.067

		669		0.136		0.092		0.066		0.104		0.128

		666		0.103		0.094		0.088		0.243		0.190

		Удельный вес расходов на финансирование  ФЦП относительно ВВП, %

		630		0.363		0.320		0.348		0.501		0.587

		664		0.025		0.024		0.020		0.017		0.031

		665		0.025		0.019		0.016		0.015		0.012

		669		0.024		0.017		0.012		0.017		0.022

		666		0.018		0.017		0.015		0.040		0.033

		Номинальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		5.231		27.475		76.079		52.574

		664		-		11.934		-1.213		1.300		140.242

		665		-		-7.067		-5.775		18.148		1.848

		669		-		-18.712		-18.233		78.889		73.383

		666		-		9.957		6.801		216.032		9.291

		Реальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		4.713		24.977		70.607		48.792

		664		-		10.751		-1.103		1.206		130.155

		665		-		-6.367		-5.250		16.843		1.715

		669		-		-16.858		-16.575		73.215		68.104

		666		-		8.970		6.183		200.494		8.623
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												39,722,164.00

												4,401,700.00

												1,945,000.00

												8,446,700.00

												150,900.00

												356,720.00

												304,820.00

												76,583.30

												111,500.00

												205,000.00

												1,801,273.70

												186,420.00

												2,934,250.00

												12,290.00

												25,000.00

												347,760.00

						1833144,6  *						1833144.6

												1,085,000.00

												792,307.00

												2,634,272.00

												59,700.00

												309,000.00

												131,000.00

												4,949,250.00

												368,828.80

												75,400.00

												55,000.00

												520,200.00

												55,000.00

												8,188,000.00

												1,476,464.40

												165,950.00

												1,645,000.00

												1,460,300.00

												2,769,500.00

												2,735,420.00

												1,997,800.00

												223,100.00

												1,969,000.00

												2,653,200.00

												600,000.00

												492,000.00

												726,350.00

												319,600.00

												2,022,900.00

												12,264,800.00

												6,109,223.00

												2,021,300.00

												123,736,090.80
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Год

Объем, 
млрд. руб.

Расходы Федерального бюджета в РФ

1947.3863

2345.6414

2659.447

3047.9293

4270.1147183



Лист1

		Год:		2002		2003		2004		2005		2006

		Расходы Федерального бюджета на финансирование ФЦП, тыс. руб.		123,736,090.80		142,678,826.40		174,274,086.40		261,030,607.00		363,601,970.40

		Номин темпы прироста		-		15.31		22.14		49.78		39.29

		Реальные темпы прироста		-		13.79		20.13		46.20		36.47

		в том числе на:

		630		39,722,164.00		41,800,100.00		53,284,664.20		93,822,937.50		143,148,992.70

		664		2,769,500.00		3,100,000.00		3,062,400.00		3,102,200.00		7,452,800.00

		665		2,735,420.00		2,542,100.00		2,395,300.00		2,830,000.00		2,882,300.00

		669		2,653,200.00		2,156,720.00		1,763,492.00		3,154,700.00		5,469,700.00

		666		1,997,800.00		2,196,720.00		2,346,120.00		7,414,500.00		8,103,410.00

		Общие расходы Федерального бюджета, тыс. руб.		1,947,386,300.00		2,345,641,400.00		2,659,447,000.00		3,047,929,300.00		4,270,114,718.30

		млрд. руб.		1,947.39		2,345.64		2,659.45		3,047.93		4,270.11

		Номин темпы прироста		-		20.45		13.38		14.61		40.10

		Реальные темпы прироста		-		18.42		12.16		13.56		37.21

		ВВП, тыс. руб.		10,950,000,000.00		13,050,000,000.00		15,300,000,000.00		18,720,000,000.00		24,380,000,000.00		прогноз

		ВВП, млрд. руб.		10,950		13,050		15,300		18,720		24,380

		Номинальные темпы прироста ВВП, %		-		19.18		17.24		22.35		30.24

		Реальные темпы прироста ВВП, %		-		17.28		15.67		20.75		28.06

		Инфляция, %		12		11		10		7.75		7.75		7-8,5

		Удельный вес общих расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %		6.354		6.083		6.553		8.564		8.515

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета на финансирование ФЦП, %

		630		32.102		29.297		30.575		35.943		39.370

		664		2.238		2.173		1.757		1.188		2.050

		665		2.211		1.782		1.374		1.084		0.793

		669		2.144		1.512		1.012		1.209		1.504

		666		1.615		1.540		1.346		2.840		2.229

		Удельный вес расходов на финансирование ФЦП относительно общих расходов Федерального бюджета, %

		630		2.040		1.782		2.004		3.078		3.352

		664		0.142		0.132		0.115		0.102		0.175

		665		0.140		0.108		0.090		0.093		0.067

		669		0.136		0.092		0.066		0.104		0.128

		666		0.103		0.094		0.088		0.243		0.190

		Удельный вес расходов на финансирование  ФЦП относительно ВВП, %

		630		0.363		0.320		0.348		0.501		0.587

		664		0.025		0.024		0.020		0.017		0.031

		665		0.025		0.019		0.016		0.015		0.012

		669		0.024		0.017		0.012		0.017		0.022

		666		0.018		0.017		0.015		0.040		0.033

		Номинальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		5.231		27.475		76.079		52.574

		664		-		11.934		-1.213		1.300		140.242

		665		-		-7.067		-5.775		18.148		1.848

		669		-		-18.712		-18.233		78.889		73.383

		666		-		9.957		6.801		216.032		9.291

		Реальные темпы прироста расходов на финансирование данной ФЦП, %

		630		-		4.713		24.977		70.607		48.792

		664		-		10.751		-1.103		1.206		130.155

		665		-		-6.367		-5.250		16.843		1.715

		669		-		-16.858		-16.575		73.215		68.104

		666		-		8.970		6.183		200.494		8.623





Лист1

		6.3539571373

		6.0827211866

		6.5530197218

		8.5641949438

		8.5150398616





диаграммы

		4.7127704684		10.7509567701		-6.3669258162		-16.8581064103		8.9702276107

		24.9772438561		-1.1026392962		-5.2497755971		-16.5751697021		6.1827716695

		70.6066707738		1.2061570986		16.8427284561		73.2152068478		200.4941327228

		48.792163947		130.1553676225		1.7151336771		68.1044752068		8.6230983717





Лист3

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006



Год

Объем, 
млрд. руб

Объем ВВП в РФ

10950

13050

15300

18720

24380



		



Год

Объем, 
млрд. руб.

Расходы Федерального бюджета в РФ



		





												39,722,164.00

												4,401,700.00

												1,945,000.00

												8,446,700.00

												150,900.00

												356,720.00

												304,820.00

												76,583.30

												111,500.00

												205,000.00

												1,801,273.70

												186,420.00

												2,934,250.00

												12,290.00

												25,000.00

												347,760.00

						1833144,6  *						1833144.6

												1,085,000.00

												792,307.00

												2,634,272.00

												59,700.00

												309,000.00

												131,000.00

												4,949,250.00

												368,828.80

												75,400.00

												55,000.00

												520,200.00

												55,000.00

												8,188,000.00

												1,476,464.40

												165,950.00

												1,645,000.00

												1,460,300.00

												2,769,500.00

												2,735,420.00

												1,997,800.00

												223,100.00

												1,969,000.00

												2,653,200.00

												600,000.00

												492,000.00

												726,350.00

												319,600.00

												2,022,900.00

												12,264,800.00

												6,109,223.00

												2,021,300.00

												123,736,090.80






