Введение
Прежде, чем говорить о бюджетном устройстве Российской Федерации, выявлять его достоинства и недостатки, необходимо определить, что, собственно, представляет собой бюджет государства. В самом общем виде им является план доходов и расходов государства на текущий год, составленный в форме баланса и имеющий силу закона. В любой стране государственный бюджет - ведущее звено финансовой системы, единство основных финансовых категорий: налогов, государственных расходов, государственного кредита - в их действии. Тем не менее, являясь частью финансов, бюджет можно выделить в отдельную экономическую категорию, отражающую денежные отношения государства с юридическими и физическими лицами по поводу перераспределения национального дохода (частично и национального богатства) в связи с образованием и использованием бюджетного фонда, предназначенного на финансирование народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, нужд обороны и государственного управления.
Именно с помощью бюджета государство имеет возможность сосредоточивать финансовые ресурсы на решающих участках социального и экономического развития, с помощью бюджета происходит перераспределение национального дохода между отраслями, территориями, сферами общественной деятельности. Ни одно из звеньев финансов не осуществляет такого многовидового и многоуровневого перераспределения средств, как бюджет. Вместе с тем, отображая экономические процессы, протекающие в структурных звеньях экономики, бюджет дает четкую картину того, как поступают в распоряжение государства финансовые ресурсы от разных субъектов хозяйствования, показывает, соответствует ли размер централизуемых ресурсов государства объему его потребностей. Таким образом, при правильном подходе бюджет объективно может быть не просто средством государственного экономического регулирования, он может реально влиять на рост экономики и социальной сферы, ускорение темпов научно-технического прогресса, обновление и совершенствование материально-технической базы общественного производства. Но здесь важно подчеркнуть, что проявление присущих бюджету свойств, его использование в качестве инструмента распределения и контроля возможно только в процессе человеческой деятельности, что находит свое выражение в создаваемом государством бюджетном механизме, который является конкретным выражением бюджетной политики, отражающим нацеленность бюджетных отношений на решение экономических и социальных задач.
1. Понятие бюджета. Виды бюджетной политики государства
Бюджет (англ. budget – “денежная сумка” ) – это роспись доходов и расходов государства, учреждения, семьи на определенный срок. Государственный бюджет обычно составляется на год. С одной стороны, бюджет – это совокупность, масса финансовых ресурсов, средств, которыми располагает любой экономический субъект, будь то государство, территория, предприятие или семья. С другой стороны, это соотношение между доходами и расходами экономического субъекта, баланс его денежных средств, характеризующий соответствие их поступления и расходования в течение определенного периода, чаще всего одного года. Иначе говоря, бюджет определяет и содержимое “денежной сумки” , наличие в ней денежных средств или их дефицит, каналы прихода и расхода денег, соотношение между доходами и расходами.

Бюджеты и бюджетное регулирование существуют в любой социально-экономической системе, присущи экономике как рыночного, так и нерыночного типа. Однако характер бюджетного устройства, способы формирования, утверждения, исполнения бюджетов в них обладают принципиальными различиями. В особенности это касается государственного бюджета. В централизованной экономике бюджет целиком подчинен государственному экономическому плану, следует из него и не имеет важного самостоятельного значения. Такой подход на государственном уровне следует из господствующей в планово-распорядительной экономике тенденции придания главенствующей роли материально-вещественным факторам и второстепенной – финансовым.

В период господства в России социалистической системы хозяйствования истинное состояние государственного бюджета было известно только аппарату центральных финансовых органов. Народ не имел о нем представления. Партийно-государственная власть выносила на рассмотрение и утверждение законодательных органов во многом фиктивные, неполные, нераскрытые плановые и отчетные бюджеты, которые автоматически одобрялись и утверждались законодательными органами. При этом система не только не вырабатывала, но последовательно отбивала у людей интерес к тому, чтобы узнать, куда же идут народные деньги, средства налогоплательщиков, попавшие в государственную денежную сумку. Да и бюджет предприятий оставался для его работников за семью печатями. Отсутствие глубокого интереса со стороны граждан к анализу государственных, республиканских, местных бюджетов и бюджетов предприятий можно объяснить нежеланием “считать деньги в чужом кармане” . Ведь подавляющее число граждан полагает “чужими” любые деньги, не попавшие в собственный или семейный карман или изъятые из этих карманов посредством налогов и платежей. В действительности это тоже кровные, “свои” деньги граждан, но направляемые по государственным, территориальным, коллективным, производственным, социальным каналам использования.

В странах с рыночной экономикой ситуация несколько иная. Составлению, утверждению, анализу исполнения государственных годовых бюджетов уделяется огромное внимание. Сами бюджеты на государственном уровне и уровне территориальных единиц служат ведущей, определяющей формой финансового планирования. Кстати, этот факт опровергает представление о том, что в условиях рыночной экономики нет места централизованному государственному планированию. Реальная ситуация говорит об обратном. Бюджетно-финансовое планирование в странах с рыночной экономикой поставлено лучше, чем в государствах с традиционно плановой социалистической системой ведения хозяйства. Принципиально важен и тот несомненный факт, что в большинстве развитых стран установилась и соблюдается демократическая процедура принятия бюджетов на общегосударственном и муниципальном уровнях. Бюджеты обсуждаются в парламентах и их комиссиях самым детальным образом, по всем расходным статьям. И даже по отдельным объектам. Тем самым правительства лишены возможности тратить народные деньги направо и налево, как им заблагорассудится.

В принципе бюджеты стали и у нас предметом рассмотрения и утверждения. Но, утвердив бюджет, часто с запозданием, о нем обычно забывают и принимают затем решения, его разрушающие.

Огромное значение для поддержания стабильности хозяйства, предотвращения кризисных ситуаций, обеспечения пропорциональности и сбалансированности, функционирования и развития разных секторов и сфер экономики имеет контроль за финансовыми потоками, своевременная корректировка доходных и расходных статей бюджета. Естественно, что реальные финансовые соотношения отличаются от намеченных в проектах и планах. Обычно денежные расходы превышают первоначальные наметки, а доходы оказываются ниже ожидаемых. Отсюда возникает необходимость корректировки бюджетов, использования резервов с тем, чтобы направить экономические процессы в нужное русло, согласовать их с финансовыми возможностями.

Важно, что на бюджетном регулировании, осуществляемом посредством формирования доходных и расходных статей государственного и регионально бюджетов, сказывается степень демократизации финансового управления. Одно дело, когда финансами через бюджет распоряжаются органы народовластия. И совсем другое, когда содержимое “денежной сумки” распределяют руководители государственного аппарата, чиновники из министерств и ведомств, руководствующиеся узковедомственными, преходящими, личными интересами. В целом в условиях рыночной экономики степень государственного вмешательства в образование, движение, распределение финансовых ресурсов предприятий и граждан гораздо меньше, чем в экономике нерыночного типа. Вместе с тем бюджетно-регулятивная функция государства в ряде стран с рыночной системой достаточно высока и имеет тенденцию к возрастанию. Так что бюджетная система представляет одно из ведущих звеньев государственного управления экономикой.

С помощью бюджетов, так же как и посредством связанных с ними налогообложения и налоговых льгот, субсидий и субвенций, государственных инвестиций, процентных ставок, государство оказывает регулирующее воздействие на товаропроизводителей, а через них и на рынок товаров и услуг, капитала, рабочей силы. Собственно, бюджет и рыночные регуляторы – это две стороны медали. Так, например, посредством налогов можно увеличить поступления денежных средств в бюджет. И тем самым иметь возможность увеличить государственные заказы, государственные капиталовложения, социальные расходы из бюджета и повлиять тем самым на структуру производства, направления его развития, эффективность. Таким образом, государственный бюджет представляет естественное звено системы государственного регулирования в рыночной экономике.
2. Функции бюджета
Как экономическая категория бюджетные отношения являются составной частью финансовых отношений, следовательно, им присущи и основные функции финансов.


Бюджет выполняет следующие задачи:

1) Перераспределение национального дохода. Определяется через формирование и использование централизованных фондов денежных средств по уровням государственных и территориальных властей и управления;
2) Государственное регулирование и стимулирование экономики. В процессе образования доходов бюджета происходит императивное изъятие в пользу государства части НД, на этой основе возникают финансовые взаимоотношения предприятия и государства. Бюджет активно участвует в распределении прибыли предприятия;

3) Финансовое обеспечение социальной сферы и осуществление социальной политики государства. Посредством бюджета национальный доход перераспределяется в непроизводственную сферу, для этого создаются денежные фонды для финансирования потребностей в области здравоохранения, образования и т.д.;

4) Контроль за образованием и использованием централизованных фондов денежных средств. Предполагает возможность и обязанность государственного контроля за поступлением и использованием бюджетных средств.

3. Структура доходов и расходов государственного бюджета
Структура доходов государственного бюджета. Доходы бюджета – денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с действующими бюджетным и налоговым законами в распоряжение органов государственной власти и местного самоуправления.

В РФ доходы бюджета образуются за счет:

· налоговых доходов;

· неналоговых доходов (доходы от использования имущества, находящегося в собственности государства; доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями; прибыль банка России и т.д.);

· безвозмездные перечисления.

 Структура расходов государственного бюджета. Состав и структура расходов государственного бюджета определяется их экономическим содержанием и ролью в расширенном производстве.

Функциональная структура расходов включает в себя следующие разделы:

· государственное управление и местное самоуправление;

· международная деятельность;

· национальная оборона;

· промышленность, энергетика, строительная индустрия;

· сельское хозяйство и рыболовство;

· жилищно-коммунальное хозяйство;

· образование;

· здравоохранение и физическая культура.

Имеется экономическая классификация, которая включает текущие и капитальные расходы. Текущие расходы включают в себя часть расходов бюджета, обеспечивающая текущее финансирование органов государственной власти и местного самоуправления. Капитальные расходы – часть расходов бюджета, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность.

4.Бюджетная классификация РФ
Бюджетная классификация РФ - по законодательству РФ - группировка доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, а также источников финансирования дефицитов этих бюджетов. Бюджетная классификация используется для составления и исполнения бюджетов и обеспечения сопоставимости показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ. Бюджетная классификация РФ включает: 
- классификацию доходов бюджетов РФ; 
- функциональную классификацию расходов бюджетов РФ; 
- экономическую классификацию расходов бюджетов РФ; 
- классификацию источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов РФ; 
- классификацию источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета; 
- классификацию видов государственных внутренних долгов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований; 
- классификацию видов государственного внешнего долга РФ и государственных внешних активов РФ; 
- ведомственную классификацию расходов федерального бюджета.
5. Итоги исполнения областного бюджета в 2005 году на примере Архангельской области
В 2005-ом году экономика области  стабильно развивалась, о чем свидетельствует целый ряд статистических показателей.  Так, заметно улучшились финансовые результаты деятельности предприятий и организаций: доля прибыльных организаций в общем числе хозяйствующих субъектов в 2005 году увеличилась на 5 пунктов процента,  а  прибыль как сальдированный финансовый результат выросла в 4,5 раза (с 1,8 млрд.рублей в 2004 году до 8,0  млрд.рублей – в 2005 году). Общие инвестиции в основной капитал увеличились на 22 процента,  объемы строительных работ выросли на 40 процентов, рост грузооборота транспортных организаций  составил 10 процентов, а  рост розничного товарооборота - 13 процентов.  Среднемесячная заработная плата  в области  выросла  на  26 процентов. 

Эти и другие факторы обусловили весьма позитивные  результаты  исполнения областного бюджета в 2005-ом  году.

Доходы областного бюджета в 2005 году составили 15 915,6  млн. рублей, что на 1 121,8 млн.рублей выше утвержденного плана.

Структура доходной части  выглядит следующим образом:


По сравнению с предыдущим годом  объем доходов увеличился на 3 765,6 млн.рублей (или на 33 процента).

Отдельные показатели исполнения  доходной части областного бюджета
за 2004 -2005 гг

	Наименование
	Исполнено за год 2004 год, тыс.руб. 
	Утверждено на 2005 год 
(в ред. от 09.12.2005), тыс.руб.
	Исполнено за год 2005 год, тыс.руб. 
	Процент
исполнения 2005г. к плановым назначениям, %
	Темп роста 2005 г. к 2004 г., %

	А
	1
	2
	3
	4=3/2
	5=3/1

	СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ
	6 978 262
	8 342 903
	9 344 376
	112
	134

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на прибыль организаций
	1 113 286
	2 136 187
	3 184 810
	149
	286

	Налог на доходы физических лиц
	2 660 425
	3 209 577
	3 231 009
	101
	121

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	690 603
	733 115
	764 410
	104
	111

	Налоги на совокупный доход
	230 123
	270 881
	307 611
	114
	134

	Налог на имущество организаций
	354 807
	922 221
	886 579
	96
	250

	Транспортный налог
	161 583
	180 700
	187 342
	104
	116

	Налог на игорный бизнес
	40 244
	150 893
	120 322
	80
	299

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	999 640
	327 848
	326 882   
	100
	33

	Государственная пошлина
	-
	61 270
	46 437
	76
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	387 124
	115 045
	167 988
	146
	43

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	80 000
	140 738
	175 256
	125
	219

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	4 782 973
	5 897 345
	6 059 378
	103
	127

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления из федерального бюджета
	4 719 935
	5 830 695
	5 992 358
	103
	127

	Безвозмездные поступления от государственных организаций 
	-
	384
	754
	196
	 

	Прочие безвозмездные поступления  
	63 038
	66 266
	66 266
	100
	105

	ДОХОДЫ ОТ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ И ИНОЙ ПРИНОСЯЩЕЙ ДОХОД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	388 783
	553 542
	511 808
	92
	132

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	12 150 018
	14 793 790
	15 915 562
	108
	131


Собственные налоговые и неналоговые доходы областного бюджета исполнены в объеме 9 344,4 млн.рублей, или на 112 процентов к годовым назначениям.

Основными доходными источниками областного бюджета являются налог на доходы физических лиц (35% в объеме собственных доходов),  налог на прибыль (34 %), налог на имущество организаций (9%) и акцизы (8 %). 

Налог на доходы физических лиц (основной бюджетообразующий источник)  выполнен в пределах плановых назначений. В областной бюджет отчислено 3 231 млн. рублей.

Налог на прибыль организаций исполнен в сумме  3 184,8 млн. рублей. Получение предприятиями и организациями области более высоких финансовых результатов,   увеличение объемов перевалки нефти через введенные в действие терминалы, а также   активизация деятельности предприятий ВПК обеспечили  перевыполнение плановых назначений на 2005 год в полтора  раза, а по сравнению с отчетными данными за 2004 год поступления  налога на прибыль увеличились почти в три раза. 

Объем акцизов составил 764,4 млн. рублей (104 процента к плану), из них: 378,5 млн. рублей - акцизы на нефтепродукты и 385,8 млн. рублей - акцизы на алкогольную продукцию и пиво. 

Налог на имущество организаций поступил в областной бюджет в объеме 886,6 млн.рублей, что составило 96 процентов от плановых назначений. Причинами невыполнения плана явились неполная собираемость текущих платежей, а также возвраты переплат прошлого года.

Налоги на малый бизнес, применяющий упрощенную систему налогообложения, исполнены на 114 процентов, что является следствием развития малых форм предпринимательства. Объем налоговых отчислений в областной бюджет по итогам 2005 года составил 307,4 млн. рублей, что на  треть превысило уровень 2004 года.

В прогнозном объеме  поступили налоги за пользование природными ресурсами - 326,9 млн. рублей.

Неналоговые платежи и сборы при утвержденном плане 293,9 млн. рублей фактически исполнены за 2005 год в объеме 428,7 млн. рублей или на 134,8 млн. рублей выше плановых назначений. Основными источниками неналоговых платежей являются доходы от использования имущества, находящегося в областной собственности, -  168 млн.рублей и  платежи за негативное воздействие на окружающую среду – 173,3 млн.рублей.

Финансовая помощь из федерального бюджета составила в 2005 году 5 992,4 млн. рублей, в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности -  3 409,3 млн.рублей, дотация на сбалансированность – 693,8 млн.рублей, субсидии – 636,4 млн.рублей, субвенции – 427,8 млн.рублей, средства на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы – 574,5 млн.рублей.  По сравнению с 2004-ым годом объем финансовой помощи из Федерации  увеличился на  27 процентов.

В виде доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений в областной бюджет поступило 511,8 млн.рублей.  66,3 млн.рублей  получено  в виде безвозмездных поступлений от ОАО «Севергазпром». 

Расходы областного бюджета в 2005 году составили 15 507,4 млн. рублей. 

По сравнению с 2004-м  годом расходная часть увеличилась на  3 528,3 млн.рублей или на 29 процентов. Главным образом,  рост расходов обусловлен процессом   разграничения расходных полномочий  между федеральным, региональным и местным уровнями власти, в результате чего  в областную собственность было принято большое число бюджетных учреждений, увеличены  расходы  по финансированию  пособий, льгот и выплат гражданам, меры социальной  поддержки  которых отнесены к полномочиям органов государственной власти субъектов Федерации.   

Несмотря на существенное увеличение расходных обязательств   утвержденные  расходы областного бюджета профинансированы в полном объеме. Кассовые расходы (т.е. фактически освоенные  главными  распорядителями  объемы финансирования) в целом составили 99 % к плановым назначениям.

Структура расходной части областного бюджета за 2005 год 
	Наименование 
	Исполнено за 2005 од, тыс.рублей
	Удельный вес в структуре расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	504 901
	3,26

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	974 788
	6,29

	Национальная экономика
	1 852 732
	11,95

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	191 535
	1,24

	Охрана окружающей среды
	44 417
	0,29

	Расходы на социально-культурные мероприятия:
	6 868 873
	44,29

	в т.ч.
	 
	 

	Образование
	1 529 250
	9,86

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	463 331
	2,99

	Здравоохранение и спорт
	2 161 330
	13,94

	Социальная политика
	2 714  962
	17,51

	Межбюджетные трансферты
	5 070 173
	32,70

	ВСЕГО
	15 507 419
	100,00


Наибольший удельный вес  в структуре расходной части традиционно занимают  расходы на финансирование отраслей  социально-культурной  сферы (44%  общего объема расходов).  По сравнению с предыдущим годом  расходы  по этому направлению  в сопоставимом виде выросли в 1,8 раза.

Ассигнования на содержание  областных учреждений и проведение мероприятий в области социальной сферы в 2005 году профинансированы полностью. Зарплата (с учетом ее повышения  с 1 января 2005 года - на 20 процентов и с 1 сентября 2005 года -  на 11 процентов), денежное довольствие, стипендии учащимся, денежные выплаты и пособия льготным категориям населения   выплачивались своевременно.

Обеспечено нормальное  функционирование учреждений социальной сферы, заметно улучшилась их материально-техническая база.  В течение года удалось  сократить  объем кредиторской задолженности бюджетных учреждений – на 37,8 млн.рублей.

Расходы на образование составили 1 529,3 млн.рублей. Обеспечено функционирование  110 областных образовательных учреждений, в том числе  83 учреждений, принятых с 1 января 2005 года в областную собственность (2 муниципальные школы-интерната, 29 муниципальных детских домов, 44 федеральных профессионально-технических училища, 5 федеральных техникумов и 3 муниципальных медицинских училища).

Из общей суммы расходов по отрасли на заработную плату с начислениями работников образования направлено 802 млн.рублей, на выплату стипендий – 66,6 млн.рублей, на питание воспитанников детских домов и школ-интернатов, учащихся в учреждениях начального профобразования – 91,8 млн.рублей, на организацию летнего отдыха детей – 29,2 млн.рублей, на проведение мероприятий в области образования – 18,8 млн.рублей, на погашение кредиторской задолженности – 7,3 млн.рублей.

На строительство и реконструкцию общеобразовательных школ направлено 90,4 млн.рублей, в том числе за счет областного бюджета – 47,1 млн.рублей, за счет федерального бюджета – 43,3 млн.рублей. 

Продолжено строительство школ в г.Онеге, Пинежском, Каргопольском, Верхнетоемском районах, детского дома в г.Каргополе и закончено строительство школы в с.Никольск Вилегодского района. 

Расходы на здравоохранение  исполнены в сумме 2 004,5 млн. рублей, из них 566,3 млн.рублей направлено на заработную плату с начислениями работникам 31 учреждения здравоохранения, 651,1 млн.рублей – на страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, 324,7 млн.рублей – на лекарственное обеспечение и приобретение медицинского оборудования, 58,2 млн.рублей – на питание в учреждениях здравоохранения, 31,6 млн.рублей – на проведение капитального ремонта, 21,3 млн.рублей – на погашение кредиторской задолженности.  

Расходы на социальную политику в 2005 году составили 2 715,0 млн.рублей. 

Большая часть расходов отрасли связана с предоставлением льгот и денежных выплат ветеранам, гражданам, пострадавшим от политических репрессий, и иным категориям, социальная  поддержка которых с 2005 года отнесена к полномочиям  органов государственной власти субъектов Российской Федерации.  Указанные расходы  по сравнению с прошлым годом возросли в 1,9 и  составили  1 610,2 млн.рублей ( в т.ч. на финансирование  текущих льгот и выплат  -  1 440,7 млн.руб,   на погашение  задолженности за прошлые годы – 146,0 млн.руб, на оплату исполнительных листов – 23,5 млн.рублей).

В свою очередь, за счет средств федерального бюджета на оплату жилищно-коммунальных услуг федеральным категориям льготников израсходовано 297,1 млн. рублей и  40,7 млн.рублей выделено на денежные выплаты гражданам, награжденным знаком «Почетный донор России».

Ежемесячные детские пособия и дополнительные ежемесячные пособия гражданам, имеющим двух и более детей, детей до трех лет, выплачены  на общую сумму   287,4 млн. рублей. На опекунские пособия, оплату труда приемных родителей, предоставление льгот по оплате жилой площади и коммунальных услуг детям–сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа обучающихся по очной форме в образовательных учреждениях направлено 106 млн.рублей.

Обеспечено содержание 49 учреждений социальной политики, в том числе переданных из муниципальной в областную собственность 5 домов-интернатов для престарелых и инвалидов, 4 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, 10 центров социального обслуживания населения, 38 отделений социальной помощи на дому. Всего на эти цели направлено 409,7 млн. рублей.  

Расходы в сфере культуры составили 379,3 млн.рублей, из них  почти половина (170 млн.рублей) – это реконструкция театра драмы им. М.В. Ломоносова  за счет инвестиций из федерального бюджета. 77 млн.рублей направлено на заработную плату с начислениями работникам учреждений культуры, 24,9 млн.рублей – на реставрацию памятников.  Физкультурно-спортивные учреждения и областные спортивно-массовые мероприятия профинансированы в сумме 129,6 млн.рублей. 

На функционирование органов государственной власти Архангельской области в 2005 году направлено 571,2 млн.рублей,  в том числе на заработную плату  с начислениями на нее -303,3 млн.рублей.

Расходы на обеспечение деятельности органов внутренних дел составили 611,8 млн.рублей, в том числе на денежное довольствие сотрудников правоохранительных органов и заработную плату с начислениями гражданскому персоналу - 448,3 млн.рублей.

На мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности выделено 295,3 млн.рублей.

Расходы по разделу «Национальная экономика» составили 1 852,7 млн.рублей.  Большая часть расходов   по этому разделу  связана с выполнением полномочий органов государственной власти, которые реализуются в виде  финансирования инвестиционных  программ и государственных заказов, поддержки и субсидирования предприятий производственной сферы.

Так, на содержание, реконструкцию и строительство дорог направлено 1 021,9 млн.рублей, на поддержку  сельского хозяйства  - 282 млн.рублей, на осуществление полномочий  в сфере лесного хозяйства  - 79,8 млн.рублей, 93 млн.рублей направлено на строительство газопровода «Нюксеница-Архангельск».

Одной из важнейших задач органов власти области является ограничение резкого роста тарифов на услуги, оказываемые населению. Государственное регулирование цен на коммунальные и транспортные услуги приводит к необходимости компенсации убытков предприятий.  Эти расходы также профинансированы в полном объеме от запланированных бюджетных ассигнований. 

Субсидии газоснабжающим организациям составили 11,9 млн.рублей.

На покрытие убытков транспортным организациям перечислено 57,2 млн.рублей, что позволило сохранить 14 пригородных  пассажирских железнодорожных линий, организовать работу одной морской   и четырех речных   пассажирских линий.

В 2005 году осуществлялось государственное регулирование тарифов на местных воздушных линиях в тех районах, где авиация является единственным видом транспорта. На субсидирование тарифов, связанных с перевозкой пассажиров в Мезенском, Приморском, Лешуконском, Соловецком и Онежском районах направлено  7,6 млн.рублей.   

На поддержку отрасли связи  направлено 37,2 млн.рублей.

В рамках  поддержки субъектов малого предпринимательства   победителям областного  конкурса инвестиционных проектов  на субсидирование  им процентных ставок по кредитам, полученным  в российских кредитных  организациях, выделено 11,5 млн.рублей. 

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство исполнены в сумме 191,5 млн.рублей. Большая часть средств – 131,9 млн.рублей - направлена на покрытие убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на электроэнергию, вырабатываемую децентрализованными источниками электроснабжения. Инвестиции в объекты жилищно-коммунального хозяйства составили  14,5 млн.рублей. 

25,9 млн.рублей израсходовано на строительство и приобретение жилья для граждан, переселяемых из ветхого и аварийного жилищного фонда. 

На финансирование природоохранных мероприятий  из регионального бюджета выделено 39,8 млн.рублей.

Треть расходов  областного бюджета  составляет финансовая помощь местным бюджетам. В  2005 году муниципальным образованиям  в виде дотаций, субвенций и субсидий направлено 4 965,7 млн.рублей.. Кроме того, в Ненецкому автономному округу передано средств федерального  бюджета  в объеме  104,5 млн.рублей.

Все обязательства областного  бюджета перед органами местного самоуправления  выполнены.  Более того, в территории области перечислено на 831 млн.рублей больше, чем было предусмотрено в первоначально утвержденном бюджете.  

Дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных образований области  перечислены  в объеме 735,3 млн.рублей.

Субвенции из областного фонда компенсаций на выполнение отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления были переданы в общей сумме 2 413,1 млн.рублей, в том числе на реализацию основных общеобразовательных программ - 2 360,3 млн.рублей.

Из фонда софинансирования социальных расходов выделены субсидии   на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы – 329,8 млн. рублей, на государственную поддержку завоза продукции  в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности – 219,7 млн.рублей, на покрытие убытков, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на электрическую  и тепловую энергию, отпускаемую населению,-  224,6 млн. рублей, на выплату субсидий населению по оплате жилья и коммунальных услуг – 173,3 млн. рублей, на техническое и программное обеспечение городских и сельских поселений –10,1 млн. рублей.

Помощь местным бюджетам на проведение мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к работе в осенне-зимний период 2005-2006 гг. оказана в сумме 143 млн. рублей.

Благодаря поступлению собственных дополнительных доходов и дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета была ликвидирована или существенно сокращена задолженность по обязательствам прошлых лет.  Так, на погашение задолженности по федеральным  и областным социальным законам  муниципальным образованиям области выделено 146,5 млн. рублей. Кроме того, на возмещение расходов за 2003-2004 годы  по оплате жилищно-коммунальных услуг специалистам сельской местности направлено 131,7 млн.рублей, на погашение задолженности за 1994-2001 годы по ежемесячной денежной компенсации на книгоиздательскую продукцию педагогическим работникам  – 11,1 млн.рублей.

Кроме того в муниципальные образования направлено 194,9  млн.рублей  инвестиций  за счет средств областной программы капитальных вложений и 115,9 млн.рублей за счет  средств  федерального бюджета.

В рамках областной программы капвложений  на строительство жилья направлено 117,4 млн. рублей, в том числе для граждан, переселяемых из ветхого и аварийного жилфонда, - 53,4 млн.рублей, для находящихся на учете по улучшению жилищных условий в г.Архангельске - 50 млн. рублей, для участников ликвидации последствий радиационных аварий - 3 млн. рублей, для ветеранов ВОВ – 6 млн. рублей, для проживающих в сельской местности – 5 млн. рублей. 

На строительство и реконструкцию объектов ЖКХ, мероприятия в области коммунального хозяйства бюджетам муниципальных образований выделено 24,8 млн.рублей. На строительство и ремонт объектов социальной инфраструктуры направлено 39,3 млн.рублей за счет средств областного бюджета и 115,9 млн.рублей за счет средств федерального бюджета.

Профинансированные в 2005 году объемы  позволили ввести  в эксплуатацию жилые дома в Верхнетоемском, Онежском районах и в г.Котласе, станция скорой помощи, корпус опорно–реабилитационного центра для детей с ограниченными возможностями и часть кардиологического корпуса 1–й городской больницы в г. Архангельске.

Государственный долг Архангельской области за 2005 год уменьшился  на 188,5 млн.рублей и  на 1.01.2006г. составил 2 116,6 млн.рублей. Благодаря дополнительно полученным доходам областного бюджета  в 2005 году не потребовалось привлечения бюджетных кредитов и кредитов в коммерческих организациях. В связи с этим расходы по обслуживанию долга составили 63% запланированного объема (47 010 тыс. рублей).

Заключение
Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом государства, главным средством аккумулирования финансовых средств, дает политической власти реальную возможность осуществления властных полномочий. Бюджет, объединяя в себе основные финансовые категории (налоги, государственный кредит, государственные расходы), является ведущим звеном финансовой системы любого государства и играет как важную экономическую, так и политическую роль в любом современном обществе.

Наиболее удачный вариант государственного бюджета — это бездефицитный бюджет или же бюджет с профицитом, однако, на практике добиться такой сбалансированности бюджета не всегда удается. В результате возникает такое явление, как бюджетный дефицит, что в свою очередь приводит к появлению государственного долга.

Бюджетный дефицит является неоднозначным экономическим явлением и поэтому прежде чем решиться на политику, направленную на дефицитность бюджета, следует очень четко определить задачи и цели, которые преследуются данной политикой. Ни законодательная, ни исполнительная власть не обладает полным контролем над величиной бюджетного дефицита. Реальная величина бюджетного дефицита или избытка изменяется как под влиянием фискальной политики, так и под влиянием экономической ситуации в стране.

Проблема дефицитного бюджета не является столь смертельной для экономики страны, так как на современном этапе в мировой практике нет почти ни одного государства, не столкнувшегося с дефицитом бюджета. Многие процветающие страны сталкиваются с этой проблемой, однако, она не влияет кардинально на экономическую ситуацию страны в целом. Для выполнения бюджета следует повысить контроль за сборами доходов в полном объеме, а также провести необходимые экономические реформы, особенно налоговую.

Существует 3 традиционных способа покрытия дефицита бюджета: 1) выпуск госзаймов, 2) ужесточение налогообложения, 3) производство денег, или «сеньораж», т.е. печатание денег.

Когда доходы бюджета становятся больше расходов, это превышение называется профицитом бюджета или положительным сальдо бюджета. Бюджетный дефицит (отрицательное сальдо) существует при превышении расходов над доходами. 

Сбалансированность бюджета — один из основополагающих принципов формирования и исполнения бюджета, состоящий в количественном соответствии (равновесии) бюджетных расходов источникам их финансирования. Сбалансированность бюджета достигается разными методами; одни из них применяются при формировании бюджета; другие — при его исполнений.

В России принцип сбалансированности бюджета определен в Бюджетном кодексе в качестве одного из основных принципов построения бюджетной системы.
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