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Введение

Функционирование государственного бюджета происходит посредством особых экономических форм -  доходов и расходов, выражающих последовательные этапы перераспределения стоимости общественного продукта, концентрируемой в руках государства. 

 Тема моей курсовой работы: «Особенности распределения доходных полномочий между уровнями бюджетной системы РФ», я считаю, что эта тема актуальна в наше время, потому что доходы бюджета выражают экономические отношения, возникающие у государства с организациями, предприятиями и гражданами в процессе формирования бюджетного фонда страны и служат финансовой базой государства, что является немаловажным аспектом для экономики нашей страны.

Объектом исследования в данной курсовой работе является Российская Федерация, предметом исследования - доходы бюджета РФ.

Цель работы: рассмотреть сущность бюджетной системы РФ, понятие доходов бюджета РФ и проанализировать формирование доходов бюджета Российской Федерации и современный механизм распределения доходных полномочий между бюджетными уровнями системы РФ.
Моя курсовая работа состоит из 2 глав.

В первой главе дано само понятие бюджетной системы, рассмотрены уровни бюджетной системы РФ, представлена структура организации бюджетной системы РФ и ее характеристика. Также  раскрыты правовые основы распределения доходов бюджетной системы и бюджетные права органов государственной власти и местного самоуправления.
       Во второй главе рассмотрена структура доходов бюджетной системы Российской Федерации,  экономическое содержание доходов и  их классификация. Здесь я наиболее подробно раскрыла понятие налоговых доходов, так как, по моему мнению, налоги являются  основными доходами бюджетной системы в Российской Федерации. Проведен анализ налоговых и неналоговых доходов федерального бюджета за период 2004-2007 гг.,  представлены основные статьи доходов федерального бюджета в 2004-2005гг, основные параметры федерального бюджета на 2003-2005гг, показана примерная структура доходов бюджетов местного уровня в целом по Российской Федерации.
Глава 1. Бюджетная система Российской Федерации

1.1.Структура бюджетной системы Российской Федерации
     Бюджетная система представляет собой совокупность бюджетов государства, его административно-территориаль​ных образований, самостоятельных в бюджетном отношении государственных учреждений и фондов, основанных на эко​номических отношениях, государственном устройстве и пра​вовых нормах [1, с 88]. 
     Бюджетный кодекс РФ определяет бюджетную систему Российской Федерации как основанную на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемую нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.
     Бюджетная система государства структурно определя​ется степенью распределения полномочий между органами власти различных уровней по отношению к концентрации финансовых средств и их распределению. С этой точки зре​ния государства можно подразделить на три типа: унитар​ные, федеративные и конфедеративные.

     Унитарное (единое) государство по административно-территориальному делению едино и не имеет в своем со​ставе автономных образований. В государстве действует кон​ституция и единые органы власти, осуществляющие цент​рализованное управление политическими, экономическими и социальными процессами. Бюджетная система такого государства имеет два уровня: государственный бюджет и ме​стные бюджеты.

     Конфедеративное (союзное) государство представляет собой союз суверенных государств, объединенных для совме​стного решения политических, военных и экономических за​дач. Бюджет союзного государства формируется из взносов каждого государственного образования, образующего кон​федерацию. У государств, входящих в конфедерацию, име​ются собственные бюджетные системы.

     Федеративное государство представляет собой такое административно-территориальное устройство, которое со​стоит из государственных образований, имеющих собствен​ную государственность и обладающих определенной полити​ческой самостоятельностью в соответствии со своими кон​ституциями и законами [4, с.90]. К такому типу государственного об​разования относятся Российская Федерация.

Конституцией РФ закреплено федеративное устройство РФ, разграничены предметы ведения и полномочия органов власти различных уровней. Федеративное устройство РФ, разграничение прав и полномочий между Федерацией и ее субъектами, с одной стороны, между субъектами РФ и му​ниципальными образованиями, с другой стороны, являются основой бюджетного федерализма РФ.

В соответствии с Конституцией РФ субъектами РФ яв​ляются республики в составе РФ, края, области, автоном​ные округа, автономная область и отдельные города (Моск​ва, Санкт-Петербург). Субъекты РФ по своему администра​тивно-территориальному образованию состоят из районов, городов, поселений, составляющих муниципальные образо​вания.

В соответствии с федеративным принципом построения государства, каждый субъект РФ имеет бюджет, средства которого используются для решения задач и выполнения функций, отнесенных к органам власти субъекта Федерации. Согласно Бюджетному кодексу РФ бюджеты субъектов РФ именуются региональными бюджетами.
     Административно-территориальные или муниципальные образования, составляющие территорию субъекта РФ, име​ют собственные бюджеты, которые именуются в Бюджет​ном кодексе РФ местными бюджетами: районными, городс​кими, поселковыми, сельскими.

В соответствии с Конституцией РФ и Бюджетным кодек​сом РФ бюджетная система РФ имеет три уровня: федераль​ный, региональный и местный (рис. 1).
     Федеральная компонента представлена двумя составля​ющими: федеральным бюджетом и федеральными внебюд​жетными фондами, представляющих централизованный фонд финансовых ресурсов или финансовый план государ​ства, имеющий статус закона на финансовый год. Через фе​деральный бюджет происходит перераспределение денеж​ных средств между всеми уровнями бюджетной системы.

Государственные внебюджетные фонды являются цент​рализованными фондами денежных средств, которые обра​зуются вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ. Они предназначаются для реализации прав граждан на социальную защиту (пенсионное обеспечение, социальное страхование, охрану здоровья, медицинскую помощь). Целе​вые бюджетные фонды являются специальными централи​зованными фондами денежных средств, создаваемых из средств бюджетов или из средств в порядке отчислений от других видов доходов. Средства фондов не могут быть ис​пользованы на цели, не соответствующие назначению целе​вого бюджетного фонда.

Федеральный бюджет и бюджеты государственных вне​бюджетных фондов разрабатываются и утверждаются в фор​ме федеральных законов. Аналогично бюджеты субъектов РФ, бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов и местные бюджеты разрабатываются и утвержда​ются в форме законов, издаваемых субъектами РФ, и поста​новлений, принимаемых органами власти местного самоуп​равления. Это означает, что бюджеты, составляющие бюд​жетную систему РФ, самостоятельны и не включаются в бюджетную систему вышестоящего уровня.

Основываясь на федеральном принципе построения Рос​сийской Федерации и ее административно-территориальном делении, можно констатировать факт, что бюджетная сис​тема РФ организационно и функционально объединяет:

- один федеральный бюджет;

- 21 республиканский бюджет республик, входящих в состав РФ;

- пять краевых и областных бюджетов;

- два бюджета городов Москвы и Санкт-Петербурга;

- один бюджет автономной области;

- 10 окружных бюджетов и бюджетов автономных округов;

- около 29 тысяч местных бюджетов (районных, городс​ких, поселковых, сельских).

Бюджетным кодексом РФ определено, что региональ​ный бюджет (бюджет субъекта РФ) и свод местных бюдже​тов данного региона составляют консолидированный бюджет субъекта РФ. Общий свод региональных бюджетов (бюдже​тов субъектов РФ) и местных бюджетов (бюджетов муници​пальных образований) принято именовать территориальным бюджетом (без включения внебюджетных государственных фондов). Свод Федерального бюджета РФ и консолидирован​ных бюджетов субъектов РФ составляет консолидированный бюджет РФ (рис. 2).                                                 

     С упразднением государственного бюджета РФ, в кото​рый входили все уровни бюджетной системы России, Зако​ном "Об основах бюджетного устройства и бюджетного про​цесса в РСФСР" было введено понятие "консолидированный бюджет". При введении данного понятия исходили не только из того, что единство бюджетной системы обеспечивается единой правовой базой, единством бюджетной классифика​ции и документации, но и предоставлением необходимой ста​тистической и бюджетной информации для составления кон​солидированных бюджетов.

      Консолидированный бюджет РФ представляет собой свод бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, включаю​щей федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов РФ, которые, в свою очередь, состоят из регио​нальных бюджетов (бюджетов субъектов РФ) и местных бюд​жетов [9, ст. 6].
     Каждый из бюджетов служит финансовой базой для деятельности соответствующих государственных или мест​ных органов.

     Консолидированный бюджет субъекта Российской Фе​дерации (республики, края, области, автономного округа, муниципального образования и т. п.) представляет собой свод бюджетов территориальных образований, находящихся на территории субъекта Федерации.

     Консолидированный бюджет Российской Федерации представляет собой свод бюджетов всех субъектов Россий​ской Федерации. Консолидированный бюджет не утвержда​ется органами законодательной власти.

1.2. Правовые основы распределения доходов бюджетной системы и бюджетные права органов государственной власти и местного самоуправления
  Бюджетное право — это совокупность финансово-пра​вовых норм, которые закрепляют структуру бюджетного устройства и бюджетной системы России, порядок форми​рования бюджетных доходов и перечень расходов, регламентируют бюджетный процесс, регламентируют форми​рование и использование государственных бюджетных и внебюджетных фондов в целях финансового обеспечения социального и экономического развития страны и укрепле​ния обороноспособности государства [2, с.47].
Главный источник финансового и бюджетного права — Конституция Российской Федерации, включающая в себя основные принципиальные положения бюджета. Кроме Конституции источниками бюджетного права России являются:

- федеральные законы РФ;

- правовые акты представительных и исполнительных органов государственной власти, местного самоуправления;

- правовые акты органов управления специальной ком​петенции (указы Президента РФ), в которых содержатся нормы права в дополнение и развитие Конституции.

Наибольшее внимание Конституция РФ уделяет бюд​жетной деятельности государства, что объясняется значи​мой ролью бюджета как центрального звена финансовой системы.

Согласно ст. 71 Конституции РФ в ведении Российской Федерации находятся федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы, федеральные фонды регионального разви​тия; внешнеэкономические отношения Российской Федера​ции. Статья 132 Конституции РФ определяет полномочия органов самоуправления. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные воп​росы местного значения.

В 1998 г. принят Бюджетный кодекс Российской Феде​рации  как бюджетное законодательство, регулирующее в госу​дарстве ряд бюджетных отношений.

К бюджетным отношениям относятся:

· отношения, возникающие между субъектами бюджет​ных правоотношений в процессе формирования бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов, осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования государственного и муници​пального долга;

· отношения, возникающие между субъектами бюджет​ных правоотношений в процессе составления и рассмотре​ния проектов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, утверждения и исполнения бюд​жетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, контроля за их исполнением.

Вместе с тем в Бюджетном кодексе Российской Федера​ции приведены некоторые нормативные правовые акты, ре​гулирующие бюджетные правоотношения. Так, Президент РФ вправе издавать указы, регулирующие бюджетные пра​воотношения, которые не должны противоречить Бюджет​ному кодексу и другим законам. В случае противоречия между Бюджетным кодексом и нормативными актами, подписанны​ми Президентом РФ либо Правительством, за нормативный документ применяется Бюджетный кодекс (закон).

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетен​ции. Органы местного самоуправления принимают правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в части местных бюджетов. Правовые акты органы местного самоуп​равления принимают также в пределах своей компетенции.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотре​ны бюджетным законодательством Российской Федерации, применяются правила международного договора. Но из этого правила есть следующее исключение: международные до​говоры Российской Федерации применяются к бюджетным правоотношениям непосредственно, за исключением случа​ев, когда из международного договора следует, что для их применения требуется издание внутригосударственных актов.

Акты бюджетного законодательства Российской Феде​рации не имеют обратной силы и применяются к отношени​ям, возникающим после введения их в действие, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом Российской Феде​рации или федеральным законом.

Таким образом, к источникам бюджетного права отно​сятся Конституция Российской Федерации, Бюджетный ко​декс Российской Федерации (БК РФ) и другие норматив​ные правовые акты, издаваемые Президентом РФ, органа​ми исполнительной власти РФ, местного самоуправления, регулирующие бюджетные правоотношения в пределах на​деленной их компетенции.         

     В процессе деятельности по образованию, распреде​лению и использованию централизованных государственных денежных фондов и муниципальных финансовых ресурсов складываются определенные бюджетные правоотношения между участниками бюджетного процесса — субъектами бюджетного права [7, c.21]
Субъектами бюджетного права Российской Федерации являются:

— государство, государственные и административно-территориальные образования, в частности:

· Российская Федерация в целом;
· субъекты Российской Федерации — республики, края, области, автономные округа, города Москва и Санкт-Петербург;
· местные административно-территориальные образо​вания (муниципальные районы, городские округа, внутри​
городские территориальные образования городов федераль​ного значения Москвы и Санкт-Петербурга, городские и сельские поселения):

— государственные и местные органы власти, в том числе:

· представительные органы государственной власти и местного самоуправления;
· исполнительные органы власти и местного самоуп​равления.

Согласно российскому законодательству нормативные бюджетные правоотношения в России регулируют следую​щие правовые акты:

1.
Указы Президента Российской Федерации, регули​рующие бюджетные правоотношения, касающиеся отноше​ний, возникающих между субъектами в процессе форми​рования бюджетных доходов и осуществления расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

2.
На основании и во исполнение Бюджетного кодекса РФ,
законов РФ о бюджете, иных актов бюджетного законода​тельства Правительство Российской Федерации принима​ет нормативные правовые акты, регулирующие бюджет​ные правоотношения. В случае противоречия между Бюд​жетным кодексом РФ и актами Правительства РФ приме​няется Бюджетный кодекс РФ.

3. Федеральные органы исполнительной власти прини​мают акты, регулирующие бюджетные правоотношения, возникающие между субъектами бюджетных отношений в процессе составления и рассмотрения проектов бюджетов всех уровней.

4. Органы государственной власти субъектов Российс​кой Федерации принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции.

5. Органы местного самоуправления принимают норма​тивные правовые акты, регулирующие бюджетные право​отношения, в пределах своей компетенции.

Нормы бюджетного права по своему содержанию под​разделяются на материальные и процессуальные.

Материальные бюджетные нормы закрепляют струк​туру бюджетной системы России, перечень доходов и рас​ходов бюджетов, их распределение между бюджетами раз​личных уровней.

Процессуальные бюджетные нормы регулируют поря​док составления, рассмотрения, утверждения и исполне​ния бюджетов государства и местных бюджетов, порядок составления и утверждения отчета об исполнении бюджета.[5, с.189]
Совокупность нормативных актов, содержащих нормы бюджетного права, образуют бюджетное законодательство.

Бюджетное законодательство Российской Федерации состоит из Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных законов Российской Федерации о федераль​ном бюджете на соответствующие годы, законов субъектов Российской Федерации о бюджетах субъектов РФ, норма​тивных правовых актов представительных органов местно​го самоуправления о местных бюджетах, на соответствую​щие годы и иных федеральных законов и законов субъектов РФ.
Согласно Конституции РФ должны быть разграничены предметы ведения и полномочия между органами государ​ственной власти Российской Федерации и органами субъек​тов Федерации, в том числе в области бюджета.

Бюджетный федерализм — это разграничение полно​мочий между центральными органами власти, властями субъектов Федерации и органами местного самоуправле​ния в формировании и исполнении бюджетов различных уровней [6, с.121]
Разграничение предметов ведения и полномочий меж​ду Российской Федерацией и ее субъектами — основной принцип федерализма, предусмотренный в ст. 11 Конститу​ции Российской Федерации, федеративных и иных (двусторонних) договорах между Российской Федерацией и ее субъектами.

Правовой формой разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Рос​сийской Федерации и субъектов России является заклю​ченный между ними федеративный договор и иные (дву​сторонние) договоры.
     Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации (ст. 7) к компетенции органов государственной власти РФ в области регулирования бюджетных отношений относятся:

· установление общих принципов организации бюджет​ной системы Российской Федерации;

· разграничение налогов и других доходов между уров​нями бюджетной системы, распределение в порядке меж​бюджетного регулирования доходов от федеральных нало​гов и сборов, иных доходов федерального бюджета между бюджетами разных уровней бюджетной системы России;

· разграничение полномочий по осуществлению рас​ходов между бюджетами разных уровней бюджетной систе​мы Российской Федерации;

· определение основ составления и рассмотрения про​ектов бюджетов всех уровней бюджетной системы, утвер​ждения отчетов об исполнении и осуществлении контроля за их исполнением;

· определение основ формирования доходов, осуще​ствления расходов из бюджетов всех уровней бюджетной системы России;

· определение основ осуществления государственных и муниципальных заимствований, управления государствен​ным и муниципальным долгом;

· право установления порядка составления и рассмот​рения проекта федерального бюджета, утверждения и ис​полнения федерального бюджета;

· установление порядка проведения контроля за ис​полнением федерального бюджета, составлением отчетности об его исполнении и утверждение отчетов об исполне​нии федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

· право составления и рассмотрения проекта федераль​ного бюджета, утверждение и исполнение федерального бюджета, осуществление контроля за его исполнением и утверждение отчетов об исполнении федерального бюдже​та и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

· установление федеральными законами порядка за​имствований Российской Федерацией, субъектами Россий​ской Федерации и органами местного самоуправления, уп​равления долгом Российской Федерации, субъектов РФ и
органов местного самоуправления;

· право предоставления кредитов иностранным госу​дарствам, управление государственным долгом Российской Федерации;

· установление порядка формирования доходов феде​рального бюджета и бюджетов государственных внебюджет​ных фондов;

· осуществление расходов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

· установление порядка и условий предоставления фи​нансовой помощи и бюджетных ссуд из федерального бюд​жета бюджетам субъектов Российской Федерации и мест​ным бюджетам и предоставление помощи;

· установление общих принципов и условий предо​ставления бюджетных кредитов;

· установление минимальных государственных соци​альных стандартов, норм и нормативов финансовых затрат на единицу предоставленных государственных или муници​пальных услуг;

.

· утверждение бюджетной классификации Российской Федерации;

· установление единых форм бюджетной документа​ции и отчетности для бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации;

· формирование, обеспечение погашения, и обслужи​вание внешнего долга, определение перечня и порядка осу​ществления государственных внешних заимствований;

· определение порядка формирования государственных внебюджетных фондов, управление их деятельностью;

· установление оснований и порядка привлечения к от​ветственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

Органы государственной власти Российской Федера​ции в закрепленных Конституцией пределах ведения впра​ве устанавливать основы федеральной бюджетной поли​тики, бюджетного устройства, бюджетного процесса, ко​торые конкретизируются в актах органов законодательной власти.

Из рассмотренного перечня бюджетных прав Российс​кой Федерации видно, что они действуют:

а)
в области бюджетных отношений, возникающих на территории Российской Федерации в целом;

б)
в отношении федерального бюджета Российской Фе​дерации;

в)
в отношении бюджетов субъектов РФ и местных бюд​жетов (в определенной мере);

г)
содержание бюджетных прав Российской Федерации обусловлено ее суверенитетом, который распространяется на всю ее территорию.

Бюджетные права Российской Федерации реализуются органами государственной власти: Федеральным Собрани​ем, состоящим из двух палат (Государственной Думы и Со​вета Федерации), Президентом Российской Федерации, Пра​вительством Российской Федерации.

Выражаются бюджетные права Российской Федерации в праве формировать и получать бюджетные доходы, рас​пределять бюджетные средства по своему усмотрению, са​мостоятельно исполнять бюджет.

К компетенции органов власти субъектов Российской Федерации в области регулирования бюджетных отноше​ний относятся (ст. 8 БК РФ):

·   установление порядка составления и рассмотрения проектов бюджетов субъектов РФ, утверждения и испол​нения бюджетов субъектов РФ, осуществления контроля за их исполнением и утверждения отчетов об исполнении бюджетов субъектов РФ;

· составление и рассмотрение проектов бюджетов субъектов РФ и консолидированных бюджетов субъектов РФ,  утверждение и исполнение бюджетов субъектов РФ, осу​ществление контроля за их исполнением и утверждение от​четов об исполнении бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

· распределение доходов от региональных налогов и сборов, иных доходов субъектов РФ между бюджетом субъекта РФ и местными бюджетами;

· определение порядка направления в бюджет субъекта РФ доходов от использования собственности субъекта РФ, доходов от налогов и сборов субъекта РФ, иных доходов бюджета субъекта РФ;

· разграничение полномочий по осуществлению расхо​дов между бюджетом субъекта РФ и местными бюджетами в соответствии с законодательством Российской Федерации;

· установление совместно с органами государственной власти Российской Федерации порядка и условий предос​тавления финансовой помощи бюджетам субъектов РФ;

· определение порядка и условий предоставления фи​нансовой помощи и бюджетных ссуд из бюджета субъекта РФ местным бюджетам;

· предоставление финансовой помощи и бюджетных ссуд из бюджета субъекта РФ местным бюджетам;

· установление порядка и условий предоставления бюд​жетных кредитов;

· определение перечня и порядка осуществления го​сударственных внутренних заимствований субъектов РФ;
· осуществление государственных внутренних и вне​шних заимствований субъекта РФ и управление государ​ственным долгом субъекта РФ (в ред. Федерального закона от 5 августа 2000 г. № 32).
      К компетенции органов местного самоуправления в об​ласти регулирования бюджетных отношений относятся (ст. 9 БК РФ):

· установление порядка составления и рассмотрения
проектов местных бюджетов, утверждения и исполнения местных бюджетов;
· осуществление контроля за их исполнением и ут​верждение отчетов об исполнении местных бюджетов;
· составление и рассмотрение проектов местных бюд​жетов, утверждение и исполнение местных бюджетов, осу​ществление контроля за их исполнением и утверждением отчетов об исполнении местных бюджетов;
· определение порядка направления в местные бюд​жеты доходов от использования муниципальной собствен​ности, местных налогов и сборов, иных доходов местных бюджетов;
· определение порядка и условий предоставления фи​нансовой помощи и бюджетных ссуд из местных бюджетов;
· предоставление финансовой помощи и бюджетных ссуд из местных бюджетов;
· определение порядка осуществления муниципальных заимствований;
· осуществление муниципальных заимствований и уп​равление муниципальным долгом.

Органам местного самоуправления предоставлен ряд прав по формированию доходов местных бюджетов.

Представительные (законодательные) органы местного самоуправления вправе (ст. 64 БК РФ):

· вводить местные налоги и сборы, устанавливать раз​меры ставок по ним и предоставлять льготы по их уплате в пределах прав, предоставленных им налоговым законода​тельством РФ;
· вносить изменения и дополнения в налоговое законо​дательство представительных органов местного самоуправ​ления о местных налогах и сборах.

Органы местного самоуправления вправе:

·    предоставлять налоговые кредиты, отсрочки и рас​срочки по уплате налогов и иных обязательных платежей в местные бюджеты в соответствии с налоговым законодательством РФ в пределах лимитов, определяемых представительными органами местного самоуправления;
·  определять порядок предоставления отсрочек и рас​срочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в части сумм федеральных налогов, региональных налогов и сборов, поступающих и местные бюджеты.

Согласно Закону РФ от 8 июля 1991 г. № 1550-1 "О мес​тном самоуправлении в Российской Федерации" всё ком​мерческие предприятия обязаны участвовать своими сред​ствами в формировании местного бюджета, передавая в бюд​жет часть своей прибыли (дохода). Взаимоотношения предприятий с органами местного самоуправления строятся на договорной основе.

В сентябре 1997 г. принят Федеральный закон "О фи​нансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" (от 25 сентября 1997 г. № 126-ФЗ), в котором регламентируется порядок формирования и использования финансовых ресурсов местного самоуправления, финансо​вых взаимоотношений органов местного самоуправления с органами государственной власти, субъектами хозяйство​вания и финансово-кредитными институтами.
Глава   2.  Доходные полномочия различных уровней бюджетной системы

Российской Федерации

2.1.Структура доходов бюджетной системы Российской Федерации
Бюджетная классификация представляет собой группировку доходов, расходов и источников покрытия дефицита, основанную на однородных признаках, которая используется для составления и исполнения бюджетов и обеспечивает сопоставимость показателей бюджетов всех уровней. [3, с.35]
Для нормального функционирования бюджетной систе​мы в федеративном государстве необходим "перелив" бюд​жетных ресурсов. Однако такой "перелив" бюджетных ре​сурсов не может быть произвольным. Механизм его реализа​ции должен быть четко отработан и отлажен. Это возможно сделать только на базе единой бюджетной классификации.
     Бюджетная классификация является основополагающим методологическим документом законодательного определения бюджетных стандартов, регламентирующих формы состав​ления и исполнения бюджетов всех уровней Российской Фе​дерации.

Бюджетная классификация ориентирована на решение следующего круга проблем:

· законодательного контроля за составом и структурой расходов и доходов федерального бюджета и бюджетной си​стемы в целом;

· формирование механизма реализации принципа "един​ства" бюджетной системы;

· получение сводной бюджетной информации, сопоста​вимой по всем уровням бюджетной системы;

· формирование механизмов законодательного контроля бюджетного процесса.

Правильная, научно построенная бюджетная классифи​кация позволяет определить цели расходования бюджетных средств, установить задачи и курс финансовой политики пра​вительства. В то же время бюджетная классификация долж​на четко разграничивать источники бюджетных ресурсов различных уровней и степень участия тех или иных хозяй​ственных звеньев и граждан в их формировании.

Структура бюджетной классификации определяется Фе​деральным законом от 15 августа 1996 г. № 115-ФЗ "О бюд​жетной классификации Российской Федерации". Этот закон действует и в настоящее время с поправками, внесенными в него Федеральным Собранием. Законодательные (представительные) органы субъектов Федерации и органы местного самоуправления утверждают бюджетную классификацию для каждого субъекта, основанную на единой структуре бюд​жетной классификации Российской Федерации. При этом они вправе производить дальнейшую детализацию объектов бюд​жетной классификации, не нарушая общих принципов пост​роения и единства бюджетной классификации Российской Федерации. Министерство финансов РФ может вносить из​менения в бюджетную классификацию РФ, не приводящие к ее структурным изменениям. Федеральные законы, регу​лирующие отношения, не связанные непосредственно с оп​ределением состава и структуры бюджетной классификации Российской Федерации, не должны содержать положений, ее изменяющих.

Бюджетная классификация и бюджетный учет должны быть надежным и качественным инструментом, гарантирую​щим прозрачность деятельности органов власти и админис​траторов бюджетных средств и обеспечивающим необходи​мый объем финансовой информации на всех этапах бюджет​ного процесса, от анализа финансовых результатов деятель​ности за прошедший период, подготовки и представления проекта бюджета и его исполнения в течение финансового года до составления соответствующей финансовой отчетности.

     Рассмотрим бюджетную классификацию доходов. 
     Классификация доходов бюджетов Российской Федерации основывается на законодательных актах Российской Федера​ции, определяющих источники формирования доходов бюдже​тов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Структура доходов бюджетов приведена на рис.3

Налоговые доходы включают:

1. Налоги на прибыль, доходы (налог на прибыль органи​заций; налог на доходы физических лиц; налог на прибыль организаций с доходов, полученных в виде процентов по го​сударственным и муниципальным ценным бумагам);

2. Налоги и взносы на социальные нужды (единый соци​альный налог).

3. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на
территории Российской Федерации (налог на добавленную
стоимость на товары (работы, услуги), реализуемые на тер​ритории Российской Федерации; акцизы).

4. Налоги на товары и услуги, ввозимые на территорию Российской Федерации (налог на добавленную стоимость на товары и услуги, ввозимые на территорию Российской Фе​дерации; акцизы).

5. Налоги на совокупный доход (единый налог, взимае​мый в связи с применением упрощенной системы налогообло​жения, единый налог для юридических лиц, для индивиду​альных предпринимателей, единый налог на вмененный до​ход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог)

6. Налоги на имущество (налог на имущество физичес​ких лиц; на имущество предприятий; налог на имущество, переходящее в порядке наследования и дарения).

7. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование
природными ресурсами (водный налог; налог на добычу по​лезных ископаемых; регулярные платежи за добычу полез​ных ископаемых (роялти) при выполнении соглашений о раз​деле продукции; водный налог, сборы за пользование объек​тами животного мира и за пользование объектами водных
биологических ресурсов).

8. Государственная пошлина.

9. Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным
обязательным платежам.

10.
Доходы от внешнеэкономической деятельности (та​моженные пошлины; сборы, прочие налоги на импорт).

11. Прочие налоги, пошлины и сборы (прочие федераль​ные налоги; налоги субъектов Российской Федерации; мест​ные налоги и сборы).

Неналоговые доходы включают:

1. Доходы от использования имущества, находящегося в
государственной и муниципальной собственности, или от де​ятельности (дивиденды по акциям, принадлежащим государ​ству; доходы от сдачи в аренду государственного имущества; проценты, полученные за размещение в банках и банковс​ких учреждениях временно свободных средств и за предос​тавление кредитов внутри страны, а также правительствам иностранных государств; доходы от оказания услуг или ком​пенсации затрат государства; перечисление прибыли ЦБ РФ; прочие поступления от государственной собственности или деятельности).

2. Платежи за пользование природными ресурсами (пла​та за негативное воздействие на окружающую среду; плате​жи за пользование лесным фондом)

3. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (плата за выдаваемые паспорта, пробир​ная плата, лицензионные сборы и т. д.)

4. Доходы от продажи материальных и нематериальных
активов (от продажи государством принадлежащих ему ак​ций предприятий; от продажи права аренды земельных уча​стков, находящихся в государственной собственности и т. д.).

5. Административные платежи и сборы (сборы, взимае​мые Государственной автомобильной инспекцией (кроме штрафов); прочие платежи, взимаемые государственными организациями за выполнение определенных функций).
     6.Штрафы, санкции, возмещение ущерба (взыскиваемые с лиц, виновных в хищении и недостаче материальных цен​ностей; поступление сумм за выпуск и реализацию продук​ции, изготовленной с отступлением от стандартов и техни​ческих условий; санкции за нарушение порядка применения
цен; административные штрафы и иные санкции; доходы от реализации конфискованного, бесхозного имущества, переходящего по праву наследования к государству, и кладов).
    7.Прочие неналоговые доходы – это безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ. Поскольку бюджетная классификация рассчитана на всю бюджетную систему страны, то соответственно в ней нет подразделения на источники бюджетных доходов различных уровней. Такое разделение устанавливается либо законом о федеральном бюджете, либо законом о налоговой  системе РФ. Бюджетная классификация подразделяет объекты классификации на группы, подгруппы, статьи и подстатьи.
2.2. Современный механизм распределения доходов между уровнями бюджетной системы Российской Федерации
     Федеральный бюджет является первым уровнем бюджет​ной системы Российской Федерации. Федеральный бюджет — основной финансовый план государства, утверждаемый Фе​деральным Собранием в виде федерального закона. Именно федеральный бюджет является главным средством перераспределения национального дохода и валового продукта.
Основные параметры федерального бюджета на 2003-2005 гг. приведены в табл.4 [8, c.297]
Основная часть доходного потенциала федерального бюд​жета формируется за счет налоговых доходов, за период с 2001 по 2003 г. их доля достигла максимальной величины 93,4% и оставалась практически неизменной. Однако по отношению к объему ВВП картина несколько иная. Если в 2001 г. налого​вые доходы составляли 14,42% к ВВП, то в 2002 г. они соста​вили уже 15,45% ВВП. Затем тенденция изменилась, и они стали снижаться. В 2003 г. налоговые доходы составили 14,5%, а в 2004 и 2005 гг. соответственно 13,7 и 13,4% к ВВП.
Неналоговые доходы составляют незначительную долю доходного потенциала — около одного процента. Это свидетельствует о крайне неэффективном использовании феде​ральной государственной собственности, поскольку ее доля в общем экономическом потенциале производственной сферы остается достаточно высокой — около 30%, а отдача в виде отчислений от ее использования и сдачи в аренду составляет всего лишь 2,25% от доходов федерального бюджета в 2002 г. и 3,5% в 2003 г.
     Основные статьи доходов федерального бюджета в 2004-2005 гг. приведены в табл. 5
Как видно из приведенной таблицы, значительное сни​жение относительного уровня налоговых доходов федерального бюджета (в % к ВВП) прогнозируется в связи со сниже​нием относительного уровня единого социального налога, а наибольший рост налоговых доходов федерального бюджета предусматривается за счет индексации ставок таможенных пошлин.
     Единый социальный налог стал учитываться в структуре налоговых доходов федерального бюджета начиная с 2002 г.
     Единый социальный налог (взнос), зачисляемый в госу​дарственные внебюджетные фонды — Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ и фонды обязательного медицинского страхования РФ — и предназначенный для мобилизации средств на реализацию права граждан на госу​дарственное пенсионное и социальное обеспечение и меди​цинскую помощь, введен действие с 1 января 2001 г.
     В доходах российского федерального бюджета основные налоговые поступления — это косвенные налоги (налог на добавленную стоимость, акцизы, таможенные пошлины). Это также свидетельствует о недостаточно рациональной струк​туре доходных источников. Поскольку косвенное налогообложение по существу представляет собой надбавки к цене товара, которые полностью оплачивают конечные потреби​тели, в конечном итоге чрезмерное косвенное налогообло​жение сужает внутренний покупательный спрос и соответ​ственно сокращает потенциальные возможности экономичес​кого развития страны.
Но не только акцент на косвенное налогообложение ис​кажает возможности воздействия налогов как экономического рычага на стимулирование экономической активности обще​ства. Достаточно негативное влияние на налоговую систему оказывает так называемый механизм регулирующих налогов. При разработке проектировок основных параметров бюд​жетной системы Российской Федерации на 2005 г. учтены следующие изменения налогового законодательства:
— снижение до 26% ставки единого социального нало​га, зачисляемого в федеральный бюджет и бюджеты госу​дарственных внебюджетных фондов, с распределением в федеральный бюджет — 6% поступлений, в бюджет Пенси​онного фонда Российской Федерации — 14%, Фонда соци​ального страхования Российской Федерации — 3,2%, Феде​рального фонда обязательного медицинского страхования — 0,8%, территориальные фонды обязательного медицинского страхования — 2% поступлений.
· изменение в связи со снижением единого социально​
го налога ставки налога на прибыль с 5 до 6,5% — для зачис​ления в федеральный бюджет и с 19 до 17,5% — для зачис​ления в бюджеты субъектов Федерации:
· увеличение базовой ставки налога на добычу полез​ных ископаемых по нефти с 347 до 400 руб. за 1 т и измене​ние формулы определения расчетной ставки на 1 т нефти:

· установление новой дифференцированной шкалы за​висимости ставки вывозной таможенной пошлины от миро​вой цены на нефть;
· снижение ставок вывозных таможенных пошлин на
все товары (кроме нефти, нефтепродуктов и газа) в среднем
на 20%:

· индексация всех специфических ставок акцизов по
подакцизным товарам с учетом прогнозируемого уровня ин​фляции, а также индексация специфической составляющей ставки акциза на табачные изделия (в среднем на 17%) сверх индексации на уровень прогнозируемой инфляции:
· принятие главы Налогового кодекса РФ, регулирую​щей уплату государственной пошлины;
· принятие главы Налогового кодекса РФ, вступающей
в силу с 1 января 2005 г. и регулирующей уплату водного налога.
Администраторами доходов федерального бюджета яв​ляются различные министерства и ведомства.
Федеральная налоговая служба собирает следующие на​логи:
· налог на прибыль организаций;
· единый социальный налог, зачисляемый в федераль​ный бюджет;
· налог на добавленную стоимость на товары (работы,
услуги), реализуемые на территории Российской Федерации;
· акцизы по подакцизным товарам (продукции), произ​водимым на территории Российской Федерации;
· налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые
на территорию Российской Федерации;
· налог на добычу полезных ископаемых;
· регулярные платежи за добычу полезных ископае​мых (роялти) при выполнении соглашений о разделе про​дукции;
· водный налог;
· сборы за пользование объектами животного мира и за
пользование объектами водных биологических ресурсов;
· государственная задолженность по отмененным нало​гам, сборам и иным обязательным платежам;
· прочие платежи при пользовании недрами, зачисляе​мые в федеральный бюджет;
· денежные взыскания (штрафы) за нарушение зако​нодательства о налогах и сборах.
Федеральная таможенная служба собирает следующие налоги:
—
налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые
на территорию Российской Федерации;
—
акцизы по подакцизным товарам (продукции), ввози​мым на территорию Российской Федерации;
—
государственная пошлина за право вывоза культур​ных ценностей, предметов коллекционирования по палеон​тологии и минералогии;
—
таможенные пошлины;
—
таможенные сборы;
—
прочие поступления от внешнеэкономической деятель​ности;
· средства федерального бюджета от распоряжения и
реализации конфискованного и иного имущества, обращен​ного в доход государства;
· денежные взыскания (штрафы) за нарушение тамо​женного дела (таможенных правил).
Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом собирает следующие налоги:
· дивиденды по акциям и доходы от прочих форм учас​тия в капитале, находящихся в собственности Российской Федерации;
· доходы от размещения сумм, аккумулируемых в ход
проведения аукционов по продаже акций, находящихся в
собственности Российской Федерации;
· арендная плата и поступления от продажи права на
заключение договоров аренды за земли, находящиеся в фе​деральной собственности;
· доходы от перечисления части прибыли, остающейся
после уплаты налогов и иных обязательных платежей феде​ральных государственных унитарных предприятий;
—
другие доходы от государственного имущества.
Управление делами Президента Российской Федерации (федеральное агентство) собирает следующие налоги:
—
доходы от использования федерального имущества, рас​положенного за пределами территории Российской Федерации.
Федеральное дорожное агентство собирает следующие налоги:
· доходы от эксплуатации и использования имущества ав​томобильных дорог, находящихся в федеральной собственности;
· средства страховых выплат при возникновении страхо​вых случаев на федеральных автомобильных дорогах и иму​щественных комплексах, необходимых для их эксплуатации.

Федеральная служба по экологическому, технологиче​скому и атомному надзору собирает следующие налоги:
—
плата за негативное воздействие на окружающую среду.
Федеральное агентство по недропользованию собирает следующие налоги:
· разовые платежи за пользование недрами при наступ​лении определенных событий, оговоренных в лицензии (бо​нусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации;
· плата за геологическую информацию о недрах при пользовании недрами на территории Российской Федерации.
Всего в администрировании доходов федерального бюдже​та участвует более 40 министерств и федеральных агентств (вклю​чая Министерство финансов РФ и Федеральное казначейство).
Налоговые доходы федерального бюджета приведены в табл. 6
Налог на прибыль (доход) организаций:
     Прибыль является основным источником производствен​ных инвестиций. Это обстоятельство активно используется при макроэкономическом регулировании. Налогообложение прибыли является тем регулятором, который позволяет ак​тивизировать или, наоборот, затормозить скорость развития экономики страны. При этом низкие ставки этого налога по​зволяют активизировать инвестиционный процесс и рост объе​мов производства, а следовательно, и деловую активность предпринимателей. Соответственно, обратная направленность этого регулятора приводит к противоположному результату.
На первоначальном этапе проведения российских эконо​мических реформ, когда необходимо было, прежде всего, провести беспрецедентный структурный сдвиг в экономике, чрезмерно высокие ставки налога на прибыль оказали негативное влияние на динамику экономических процессов. При этом также не была достигнута цель максимальной концент​рации финансовых ресурсов с помощью сбора этого налога в государственном бюджете.
В основу расчета налога на прибыль организаций принима​ется прогноз по объему прибыли, предъявляемой налогопла​тельщиками в целях налогообложения, исходя из отчетных дан​ных Федеральной налоговой службы о налогооблагаемой базе за предыдущий год с учетом динамики прогнозируемых объе​мов валового внутреннего продукта и других основных макро​экономических параметров развития экономики, оказывающих влияние на формирование финансового результата.
Ежегодные расчеты поступления налога на прибыль про​изводятся с учетом изменений, вносимых в налоговое зако​нодательство.
Расчет поступлений в федеральный бюджет налога на прибыль организаций производится по схеме, приведенной на рис. 7
Налог на доходы физических лиц
     Начиная с 2002 г. налог на доходы с физических лиц в федеральный бюджет не поступает, он полностью зачисля​ется в доходы бюджетов субъектов Федерации и местные бюджеты. Расчет поступления налога на доходы физических лиц производится исходя из облагаемого валового совокуп​ного дохода физических лиц и единой ставки налога в разме​ре 13%. Введение единой "плоской" ставки подоходного на​лога в 2001 г. преследовало цель ослабления налоговой на​грузки на заработную плату.
Одновременно была введена система стандартных, со​циальных, имущественных и профессиональных налоговых вычетов. В рамках социальных вычетов уменьшается в опре​деленных пределах облагаемый доход на такие социально значимые расходы, как оплата лечения, медицинское об​служивание и стоимость лекарств, а также оплата обучения в средних и высших учебных заведениях как самого налого​плательщика, так и его детей. Отказ от существующих нало​говых льгот для военнослужащих, приравненных к ним кате​горий физических лиц, судей и прокурорских работников осуществляется с опережающей денежной компенсацией для этих категорий за счет федерального бюджета.
Налог на добавленную стоимость:
     Налог на добавленную стоимость является одним из ос​новных доходных источников как бюджетной системы в це​лом, так и федерального бюджета. Налог на добавленную сто​имость в структуре доходов федерального бюджета занима​ет более 40%.
     Сумма этого налога рассчитывается отдельно по това​рам, производимым на территории Российской, Федерации, и по товарам, ввозимым на территорию Российской Федера​ции.
     В расчетах к федеральному бюджету сумма налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), про​изводимые на территории Российской Федерации, опреде​ляется исходя из прогнозируемого объема валового внутреннего продукта, его структуры, оценки доли реального облагаемого оборота в валовом внутреннем продукте и средней налоговой ставки. При этом учитываются все внесенные в налоговое законодательство изменения, предполагаемые на соответствующий год.
Расчет поступлений в федеральный бюджет налога на добавленную стоимость на товары (работы, услуги), произ​водимые на территории Российской Федерации, производится по схеме, приведенной на рис. 8
Рассчитанная таким образом сумма налога на добавлен​ную стоимость по товарам (работам, услугам), произведен​ным на территории Российской Федерации, в полном объеме подлежит зачислению в федеральный бюджет. Сумма налога на добавленную стоимость на товары (ра​боты, услуги), ввозимые на территорию Российской Феде​рации, рассчитывается исходя из прогнозируемого объема импорта из стран дальнего зарубежья и стран-участников СНГ (кроме Республики Беларусь), его структуры по основ​ным товарным позициям, а также курса рубля по отноше​нию к доллару США.
Акцизы на товары народного потребления:

Расчет по​ступлений акцизов на товары народного потребления осно​ван на прогнозируемых объемах производства подакцизных товаров, ставок акцизов, установленных гл. 22 части второй НК РФ.
Расчет поступлений акцизов по водке и ликероводочным изделиям не учитывает прогнозируемые объемы производ​ства в Российской Федерации этилового спирта сырца, а так​же водки и ликероводочной продукции. При определении на​логооблагаемой базы объемы производства водки и ликероводочных изделий уменьшаются на прогнозируемые объемы экспорта этой продукции. Ставки акцизов на водку, ликероводочную продукцию и спирт установлены гл. 22 "Акцизы" части второй НК РФ в зависимости от объемного содержа​ния этилового спирта с учетом их индексации.
Прогноз поступления акцизов на легковые автомобили рассчитывается исходя из прогнозируемых объемов произ​водства автомобилей в Российской Федерации, облагаемых акцизами, и ставок акцизов, установленных в гл. 22 "Акци​зы" части второй НК РФ.
     В расчетах налогооблагаемой базы акцизов на автомо​бильный бензин, дизельное топливо, масла для дизель​ных и карбюраторных двигателей учитываются прогно​зируемые объемы производства этой продукции, уменьшен​ные на объемы экспорта, освобожденные от налогообложе​ния в соответствии с налоговым законодательством. В связи с переходом с 1 июля 2001 г. на порядок уплаты акцизов по товарам, поставляемым в государства-участники СНГ, по принципу "страна назначения" база налогообложения уменьшается также на объемы экспорта автомобильного бензина, дизельного топлива и масел для дизельных и карбюратор​ных двигателей, реализуемых в страны СНГ.
Начиная с 2003 г. акцизы по табачным изделиям пре​дусматривается зачислять в федеральный бюджет. Прогноз поступления акцизов на табачные изделия рассчитывается исходя из установленных гл. 22 "Акцизы" части второй НК РФ ставок акцизов и прогнозируемого Минэкономразвития России объема производства табачных изделий, производи​мых в Российской Федерации. Поскольку кроме твердой ставки акциза с единицы изделия установлена также ставка в про​центах от цены, отпускные цены по указанным группам та​бачных изделий определены исходя из расчетной средней отпускной цены.
Прогноз по поступлению акцизов по товарам, ввози​мым на территорию Российской Федерации, рассчиты​вается исходя из прогнозируемых объемов импорта подак​цизных товаров народного потребления, сложившегося в предыдущем году коэффициента собираемости акцизов, курса рубля по отношению к доллару США, действующих ставок акцизов с учетом их индексации.
Расчет поступлений в федеральный бюджет акциза на природный газ производится исходя из объемов реализации облагаемого природного газа в соответствии с балансом газа по Российской Федерации и среднегодовой цены газа, реа​лизуемого в дальнее зарубежье, и отдельно для потребите​лей внутреннего рынка.
Налоги на совокупный доход. В основу расчетов нало​гов на совокупный доход принимается прогноз по объему совокупного дохода, который определен исходя из отчет​ных данных Министерства Российской Федерации по нало​гам и сборам о налогооблагаемой базе по этим налогам за предыдущий год, а также изменений налогового законода​тельства, динамики прогнозируемых объемов валового внут​реннего продукта, тенденций развития малого предприни​мательства.
Расчет поступлений в федеральный бюджет единого на​лога, взимаемого в связи с применением упрощенной систе​мы налогообложения, производится по схеме, приведенной на рис. 9
Платежи за пользование природными ресурсами:
В эту группу налоговых платежей включаются:
· платежи за пользование недрами (в части погашения задолженности прошлых лет);
· налог на добычу полезных ископаемых;
· платежи за пользование лесным фондом;
· плата за пользование водными объектами;
· земельный налог;
· плата за пользование объектами животного мира;
· отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы (в части погашения задолженности прошлых лет).
Расчеты федерального бюджета на 2003 г. в части дохо​дов, получаемых при реализации соглашений о разделе про​дукции при пользовании недрами, осуществлены на основа​нии прогнозов ожидаемых объемов добычи нефти и газа из месторождений, эксплуатируемых на условиях действующих соглашений о разделе продукции, положений самих согла​шений о разделе продукции на период 2003 г., определяю​щих виды, размер и ставки платежей, условия раздела про​дукции между инвестором и государством, предполагаемого раздела государственной доли прибыльной продукции между федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Федерации, являющихся сторонами соглашений, а также исходя из уровня цен на реализуемую продукцию по контрактам инвесторов. Начиная с 2003 г. поступления земельного налога произ​водятся только в бюджеты субъектов Федерации и местные бюджеты.
Налог на добычу полезных ископаемых введен с 1 ян​варя 2002 г. в целях совершенствования налогообложения пользования природными ресурсами, расширения практики применения рентных принципов налогообложения в этой сфе​ре с одновременной отменой налога за пользование недрами, отчислений на воспроизводство минерально-сырьевой базы и акциза на нефть.
     Расчет прогнозируемых поступлений в федеральный бюд​жет налога на добычу полезных ископаемых производится раздельно по облагаемым объемам добычи нефти, газа, га​зового конденсата из газоконденсатных месторождений, дра​гоценных металлов и драгоценных камней, а также обще​распространенных полезных ископаемых, исходя из ожидае​мых объемов их добычи и прогнозируемого уровня цен на них по налоговым ставкам (в процентах или рублях) с учетом расчетной собираемости и доли поступлений налога в феде​ральный бюджет.
     Нормативы распределения поступлений налога на добычу полезных ископаемых по уровням бюджетной системы пре​дусмотрены в соответствии со ст. 48 БК РФ. Сумма налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых в пол​ной сумме предусмотрена в качестве источника формирования доходов бюджетов субъектов Российской Федерации.
     Структура  неналоговых доходов  федерального бюджета приведена в  табл. 10
В этой группе бюджетных поступлений наибольшую долю занимают доходы от имущества, находящегося в государствен​ной собственности, или от деятельности государственных организаций. Они составляют больше половины неналоговых поступлений и имеют тенденцию к росту.
     Основными источниками поступления в бюджет средств по этим статьям являются:
• нормативные отчисления от доходов, вырученных от продажи пакетов акций приватизируемых предприятий;
• поступление средств в доход бюджета, получаемых от продажи объектов государственной собственности (зданий, сооружений, земельных участков, объектов незавершенного строительства);
· дивиденды по акциям, находящимся в государственной
собственности;
· арендная плата, исходя из сокращения доли государ​ственной собственности.
Рост доходов от использования государственной собствен​ности возможен при осуществлении мероприятий по повы​шению эффективности управления государственными акти​вами, установления жесткого контроля со стороны государ​ственных органов за использованием объектов недвижимос​ти, находящихся в ведении государственных предприятий и организаций.
Основные поступления указанных доходов формируют​ся за счет доходов от оказания услуг или компенсации затрат государства, платежей от государственных и муниципаль​ных организаций, дивидендов по акциям, принадлежащим государству, перечисления прибыли Центрального банка Рос​сийской Федерации, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в федеральной собственности.
В целях повышения эффективности деятельности пред​ставителей государства в органах управления акционерных обществ Минимуществом России разработан регламент по реализации прав Российской Федерации как акционера, в котором детально регламентируются действия сотрудников Минимущества России по прогнозированию и планированию поступлений в федеральный бюджет дивидендов по акциям каждого акционерного общества, в котором Российская Фе​дерация является акционером, и процедуры, обеспечиваю​щие поступление дивидендов. Регламент также содержит необходимые методические рекомендации по проведению расчетов прогнозируемой величины дивидендов по каждому акционерному обществу с учетом финансово-экономического состояния общества и стоящих перед ним задач, а также зависящих от величины пакета возможностей Российской Федерации проводить необходимые решения через органы управления общества.
В соответствии с распоряжением Министерства имуще​ственных отношений Российской Федерации от 13 мая 2002 г. № 1185-р "Об определении величины годовой арендной пла​ты за пользование федеральным недвижимым имуществом, расположенным в городе Москве", с 1 января 2003 г. при за​ключении договоров аренды федерального недвижимого иму​щества, расположенного в городе Москве, арендная плата устанавливается в соответствии с ее рыночной величиной, указанной оценщиком при определении рыночной стоимости объекта, передаваемого в аренду. Указанная мера обеспечит существенное повышение доходов бюджета. Увеличение по​ступлений арендных платежей будет обеспечено за счет проведения следующих мероприятий— сдача в аренду дополни​тельных площадей, выявленных в ходе инвентаризации объектов федеральной недвижимости, усиление контроля за состоянием и использованием федерального недвижимого имущества, а также проведение проверок законности раз​мещения и использования федеральной недвижимости, осу​ществляемых как силами Росимущества, так и с привлече​нием других контрольных органов.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10 апреля 2002 г. № 228 "О мерах по повышению эффективности использования федерального имущества, закреплен​ного в хозяйственном ведении федеральных государствен​ных унитарных предприятий" регламентированы процедуры взаимодействия федеральных органов исполнительной влас​ти в процессе определения подлежащей перечислению в фе​деральный бюджет части прибыли федеральных государствен​ных унитарных предприятий, а также разработаны алгорит​мы расчетов, используемые при определении подлежащей перечислению в федеральный бюджет части прибыли. Реализация положений постановления обеспечит прозрачность рас​пределения прибыли федеральных государственных унитар​ных предприятий и рост отчислений их прибыли в федераль​ный бюджет.
В составе доходов от имущества, находящегося в госу​дарственной и муниципальной собственности, или от деятель​ности государственных и муниципальных организаций пре​дусмотрены доходы, получаемые в виде процентов от раз​мещения в банках и кредитных организациях временно сво​бодных средств бюджета и от предоставления бюджетных кредитов (бюджетных ссуд) внутри страны, а также подле​жащая внесению в федеральный бюджет прибыль Централь​ного банка Российской Федерации по результатам его дея​тельности за год.
Административные платежи и сборы:

Прогнозируе​мый объем поступлений в федеральный бюджет лицензион​ных сборов определен с учетом положений принятого Феде​рального закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ "О лицензиро​вании отдельных видов деятельности", предусматривающе​го существенное сокращение против действующих условий количества видов деятельности, подлежащих лицензирова​нию, а также увеличения срока действия выдаваемых ли​цензий до пяти лет. В результате общая сумма лицензион​ных сборов, в соответствии с расчетами соответствующих фе​деральных органов исполнительной власти, на которые воз​ложены функции лицензионной деятельности, оценивается в сумме 0,8 млрд руб., что составляет около половины указан​ных средств от ожидаемой оценки за предшествующий год.
Доходы от внешнеэкономической деятельности:

 В со​ставе неналоговых доходов от внешнеэкономической деятель​ности предусматриваются поступления процентных плате​жей за предоставленные Российской Федерацией государ​ственные кредиты правительствам иностранных государств, платежей от предприятий и организаций в уплату процентов и гарантий по кредитам, полученным Российской Федераци​ей от правительств иностранных государств, банков, фирм и международных финансовых организаций.
Основными источниками доходов от внешнеэкономичес​кой деятельности являются поступления в федеральный бюд​жет от экспортных и импортных пошлин. Начиная с 2005 г. таможенные пошлины отнесены в группу неналоговых дохо​дов.
Бюджеты субъектов Федерации составляют второй уро​вень бюджетной системы Российской Федерации. Статья 15 БК РФ определяет, что бюджет субъекта Федерации (реги​ональный бюджет) — это форма образования и расходова​ния денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения субъек​та Российской Федерации.
Однако такое понимание бюджета не отражает в пол​ной мере его экономического содержания. Как экономичес​кая категория бюджет субъекта Федерации — это система экономических отношений, посредством которой осуществ​ляется распределение и перераспределение национального дохода для выполнения органами власти субъекта Федера​ции своих функций, связанных с экономическим и социальным развитием региона.1
В настоящее время роль бюджетов субъектов Российс​кой Федерации в бюджетной системе возрастает, что связа​но со следующими обстоятельствами:
1.
Проведение политики децентрализма регулирования
экономических и социальных процессов;
2.
Федерализация властных отношений, возрастание роли
органов власти субъектов Федерации.
Совершенно очевидно, что в нынешних условиях раз​граничение доходов между бюджетами (именно разграниче​ние, а не распределение) должно осуществляться в полном соответствии со структурой полномочий, определяющих фун​кциональные обязанности каждого органа власти.
Бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюд​жетов муниципальных образований, находящихся на его тер​ритории, составляют консолидированный бюджет субъекта Российской Федерации.
Процедура утверждения и построение бюджетов субъек​тов Российской Федерации аналогичны процедуре и постро​ению федерального бюджета, однако существуют опреде​ленные отличия, связанные с различным правовым регули​рованием бюджетного механизма регионов — каждый субъект Федерации имеет свое бюджетное законодательство (комп​лекс нормативных актов).
Принятый в 2003 г. Федеральный закон "О внесении из​менений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительских)   и   исполнительных   органов   государственной   власти 
субъектов Российской Федерации" предусматривает существенные изменения в разграничении предметов ведения и полномочий органов государственной власти субъектов Российской Фе​дерации.
В гл. IV этого Федерального закона зафиксирована це​лесообразность четкого выделения двух типов полномочий субъектов РФ на основании критерия финансового обеспече​ния их осуществления:
собственных полномочий, осуществление которых фи​нансируется из бюджетов субъектов РФ и подлежит их де​тальному нормативному 

1-Александров И.М.Бюджетная система Российской Федерации. – М.: Издательско-торговая корпорация «Дашков и К0», 2006.- 486с.
правовому регулированию. Это пол​номочия органов государственной власти субъектов Федера​ции по предметам совместного ведения, установленные Кон​ституцией РФ. Со стороны Федерации здесь допускается толь​ко рамочное регулирование, не навязывающее субъектам РФ конкретного объема бюджетных расходов;
· делегированных полномочий, финансирующихся из федерального бюджета путем предоставления целевых суб​венций, в отношении которых уместно детальное федераль​ное регулирование, определяющее права и обязанности ор​ганов государственной власти субъектов РФ; контрольные
полномочия также возлагаются на федеральные органы го​сударственной власти.
К бюджетным полномочиям органов государственной вла​сти субъектов Федерации относится:
•
установление порядка составления и рассмотрения про​ектов бюджета субъекта Федерации и бюджетов территори​альных государственных внебюджетных фондов, утвержде​ния и исполнения бюджета субъекта Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, осуществления контроля за их исполнением и утверждения
отчета об исполнении бюджета субъекта Федерации и бюд​жетов территориальных государственных внебюджетных фондов;
· составление и рассмотрение проектов бюджета субъекта
Федерации, бюджетов территориальных государственных
внебюджетных фондов, утверждение и исполнение бюдже​та субъекта Федерации и бюджетов территориальных госу​дарственных внебюджетных фондов, осуществление контроля за их исполнением, составление и утверждение отчетов об исполнении бюджета субъекта Федерации и бюджетов тер​риториальных государственных внебюджетных фондов, составление отчетов об исполнении консолидированного бюд​жета субъекта Федерации;
· установление порядка представления в исполнитель​ные органы государственной власти субъектов Федерации
утвержденных местных бюджетов, отчетов об исполнении
местных бюджетов и иной бюджетной отчетности, установ​ленной федеральными органами государственной власти;
· установление и исполнение расходных обязательств
субъекта Федерации;
· определение порядка установления и исполнения рас​ходных обязательств муниципальных образований, подлежа​щих исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта Федерации;
· установление нормативов отчислений в местные бюд​жеты от федеральных и (или) региональных налогов и сбо​ров, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с насто​ящим Кодексом и законодательством о налогах и сборах в бюджеты субъектов Федерации;
· установление порядка и условий предоставления меж​бюджетных трансфертов из бюджета субъекта Федерации;
· предоставление межбюджетных трансфертов из бюд​жета субъекта Федерации;
· установление общего порядка и условий предоставле​ния межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;
· осуществление государственных заимствований субъек​та Федерации, управление государственным долгом субъек​та Федерации;
· детализация объектов бюджетной классификации Рос​сийской Федерации в части, относящейся к бюджету соот​ветствующего субъекта Федерации;
· временное осуществление отдельных бюджетных пол​номочий органов местного самоуправления;
· в случае и порядке, предусмотренных настоящим Ко​дексом, федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов Федерации, установление ответ​ственности за нарушение нормативных правовых актов субъектов Федерации по вопросам регулирования бюджет​ных правоотношений;
· иные бюджетные полномочия, отнесенные настоящим Кодексом и иными федеральными законами к бюджетным полномочиям органов государственной власти субъектов Фе​дерации.

     В этом перечне четко определены зоны финансовой от​ветственности субъектов Федерации за осуществление тех или иных полномочий. С другой стороны, данный перечень призван дисциплинировать федерального законодателя, по​ставить барьер на пути принятия им законов, необоснованно налагающих на субъекты РФ новые полномочия, не обеспе​ченные соответствующим финансированием, т. е. федераль​ное регулирование может быть только рамочным. По вопро​сам собственных полномочий субъектов Федерации могут приниматься федеральные законы, определяющие только общие принципы правового регулирования. Не допускается включение в эти законы положений, которыми определяют​ся объем и порядок осуществления расходов из бюджетов субъектов Федерации, необходимых для исполнения органа​ми государственной власти субъектов Федерации соответству​ющих полномочий. Таким образом, перечень собственных пол​номочий субъектов РФ фактически приобретает для Феде​рального Собрания юридическую силу, присущую нормам федерального конституционного закона.
Такое закрепление полномочий основано на том, что субъекты Российской Федерации обязаны выполнять определенные функции, а население, естественно, может с них спросить, но при этом именно сами субъекты регулируют объем осуществления этой функции и сами ее финансируют из собственных бюджетов. Логика содержания перечня такая. Туда включены те полномочия, которые представляется важ​ным осуществлять на всей территории страны. Но в то же время они не настолько важны, чтобы обеспечить единооб​разное их регулирование. И поэтому здесь главным будет регулирование субъекта Федерации. Субъекты Российской Федерации вправе принимать к своему ведению и другие вопросы, если они не отнесены к федеральному ведению и вопросам местного значения. Тем самым хочу сказать, что этот перечень не исчерпывающий. То есть субъект ориенти​руется на него. Но если имеются вопросы, которые не отне​сены к вопросам местного значения или же к федеральному ведению, то субъект, имея средства, может принять их к своему рассмотрению по собственному решению.
Делегированные полномочия органов государственной власти субъектов Федерации по предметам совместного ве​дения, которые не предусмотрены в вышеприведенном пе​речне, осуществляются за счет субвенций из федерального бюджета. Это группа полномочий по предметам совместного ведения, которые возлагаются на органы власти субъектов РФ, но финансируются из федерального бюджета в форме целевых субвенций. Порядок и объемы осуществления этих полномочий детально регулируются федеральными закона​ми. И такие законы должны четко определять критерии ис​числения субвенций. Федеральное финансирование влечет право федеральных органов исполнительной власти контро​лировать их осуществление. И в законе на этот счет прописа​на необходимая процедура.
При введении таких делегированных полномочий либо федеральными законами, либо нормативными правовыми актами Президента и Правительства Российской Федерации должны быть определены: 

• права и обязанности органов государственной власти
субъектов Российской Федерации, а также права и обязан​ности федеральных органов государственной власти при осу​ществлении соответствующих полномочий;
• способ (методика) расчета нормативов для определения общего объема субвенций из федерального бюджета, предос​тавляемых бюджетам субъектов Федерации на осуществление соответствующих полномочий, включая федеральные государ​ственные минимальные социальные стандарты;
•  указания на передачу в пользование и (или) управле​ние либо в собственность субъектов Федерации материаль​ных объектов в целях обеспечения исполнения соответствую​щих полномочий;
• порядок представления органами государственной вла​сти субъектов Федерации отчетности об исполнении соответ​ствующих полномочий;
• порядок осуществления федеральными органами госу​дарственной власти контроля за исполнением органами госу​дарственной власти субъектов Федерации соответствующих полномочий и содержать наименования контрольных органов;

• условия и порядок временного изъятия соответствую​щих полномочий у органов государственной власти субъек​тов Федерации, а также изъятия материальных и финансо​вых ресурсов, передаваемых органам государственной влас​ти субъектов Федерации для обеспечения исполнения соот​ветствующих полномочий.

Федеральные законы, нормативные правовые акты Пре​зидента и Правительства Российской Федерации, предусмат​ривающие предоставление субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление таких полномочий, вводятся в действие ежегодно федеральным законом о фе​деральном бюджете, если федеральным законом о федераль​ном бюджете на соответствующий год предусмотрено предо​ставление бюджетам субъектов Федерации указанных суб​венций.
При осуществлении исполнительными органами государ​ственной власти субъектов Федерации полномочий за счет субвенций из федерального бюджета федеральные органы исполнительной власти в соответствии со своими полномочи​ями вправе издавать обязательные для исполнения право​вые акты и осуществлять контроль за их исполнением.
Другой важнейший блок нововведений данного федераль​ного закона — это случаи, когда федеральный орган госу​дарственной власти возлагает на себя временное осуществ​ление полномочий органов государственной власти субъекта Федерации. Всего таких случая три. И в законопроекте про​писаны основания, порядок и все необходимые процедуры.
Первый — это когда в результате чрезвычайной ситуа​ции законодательные и исполнительные органы власти субъек​та Федерации не могут осуществлять свои полномочия или не могут быть сформированы. В этом случае основанием для возложения полномочий на федеральные органы является указ Президента РФ. Он принимается с согласия Совета Фе​дерации. В законопроекте предусмотрен четкий, конкретный механизм применения этой процедуры.
Второй — это когда устанавливаются специфические правовые последствия наличия у субъекта просроченных дол​говых обязательств. В этом случае указом Президента Рос​сии по представлению Правительства РФ может быть введе​на временная федеральная финансовая администрация.
И последний случай — это когда Федерация может при​нять на себя осуществление полномочий субъекта, хотя здесь не совсем точно говорить о полномочиях субъекта. Речь идет о делегированных субъекту полномочиях в рамках предме​тов совместного ведения, т. е. тех, которые финансируются за счет федерального бюджета в форме субвенций, перечис​ленных из этого бюджета. То есть, по сути дела, это пере​данные полномочия Российской Федерации. Здесь обеспечи​тельная мера состоит в том, что если не достигается эффек​тивности использования делегированного полномочия, то вначале изымаются переданные средства, поскольку это федеральные средства, а затем на какой-то период эти полномочия осуществляются федеральными органами исполни​тельной власти.
Здесь принципиально то, что в первых двух случаях принятие на себя федеральными органами полномочий субъек​тов это не санкция, а обеспечительная мера нормального функционирования государственной власти. Во-вторых, их применение не приводит к прекращению функционирования органов государственной власти субъектов Федерации. И, наконец, третье, и самое важное, данные нормы в конечном итоге направлены на защиту прав граждан, что является конституционной обязанностью федеральной власти.
Закон "О внесении изменений и дополнений в Федераль​ный закон "Об общих принципах организации законодатель​ных (представительных) и исполнительных органов государ​ственной власти субъектов Российской Федерации" содержит также новую главу IV "Экономическая основа деятельности органов государственной власти субъектов Российской Феде​рации", которая призвана обеспечить финансово-бюджетное "наполнение" осуществления субъектами Федерации собствен​ных полномочий.
В соответствии с положениями этой главы каждый субъект Российской Федерации имеет собственный бюджет.
Органы государственной власти субъектов Федерации обеспечивают сбалансированность бюджетов соответствующих субъектов Федерации и соблюдение установленных федераль​ными законами и нормативными правовыми актами Прези​дента и Правительства РФ требований к регулированию бюд​жетных правоотношений, осуществлению бюджетного про​цесса, размерам дефицита бюджетов, уровню и составу го​сударственного долга субъектов Федерации, исполнению бюджетных и долговых обязательств субъектов Федерации.
Формирование, утверждение, исполнение бюджетов субъектов Российской Федерации и контроль за их исполне​нием осуществляют органы государственной власти субъек​тов Федерации самостоятельно с соблюдением требований, установленных настоящим Федеральным законом и Бюджет​ным кодексом РФ, а также принятыми в соответствии с ними законами субъектов Федерации.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом, нормативным правовым актом Правительства РФ, представ​ляют федеральным органам государственной власти отчеты об исполнении бюджетов субъектов Федерации и консолиди​рованных бюджетов субъектов Федерации.
В бюджетах субъектов Российской Федерации раздель​но предусматриваются доходы, направляемые на финансо​вое обеспечение собственных полномочий, и субвенции на обеспечение делегированных полномочий, а также осуще​ствляемые за счет них соответствующие расходы.
Проект бюджета субъекта Российской Федерации, закон о бюджете субъекта Федерации, годовой отчет об исполне​нии бюджета, ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета, а также о численности государственных служа​щих органов государственной власти и работников государ​ственных учреждений субъекта Федерации, с указанием фактических затрат на их денежное содержание, подлежат официальному опубликованию. По проекту бюджета субъек​та РФ и годового отчета о его исполнении проводятся пуб​личные слушания.
Конституция РФ (п. "и" ст. 72) определяет, что установ​ление общих принципов налогообложения и сборов в Россий​ской Федерации находится в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов. По предметам совместного веде​ния Российской Федерации и субъектов Российской Федера​ции издаются федеральные законы и принимаемые в соот​ветствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Федерации (ч. 2 ст. 76 Конституции РФ).
Таким образом, полномочия в сфере налогообложения имеют как Федерация, так и ее субъекты. Причем круг пол​номочий последних определяется федеральными законами Органы государственной власти субъектов Федерации не впра​ве выходить за пределы компетенции, установленной для них Российской Федерацией.
Полномочиями в области налогообложения располагают также органы местного самоуправления. Согласно подп. 3 п. 2 ст. 6 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и п. 1 ст. 8 Федерального закона от 25 сентября 1997 г. № 126-ФЗ "О финансовых основах мест​ного самоуправления в Российской Федерации" представи​тельные органы местного самоуправления вправе устанав​ливать местные налоги и сборы, а также принимать иные решения в области налогообложения в пределах полномочий, установленных федеральными законами.
Компетенция федеральных органов государственной вла​сти, органов государственной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления в области налогообложе​ния определена в Налоговом кодексе РФ, Бюджетном кодек​се РФ, Федеральном законе "О финансовых основах местно​го самоуправления в Российской Федерации", Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуп​равления в Российской Федерации", федеральных законах о бюджете на очередной финансовый год, федеральных зако​нах о конкретных налогах и других нормативных правовых актах.
Согласно Программе развития бюджетного федерализ​ма в Российской Федерации на период до 2005 г., разграни​чение налоговых полномочий и доходных источников между органами власти и управления разных уровней должно бази​роваться на следующих критериях:
1) стабильность: чем в большей степени налоговые по​ступления зависят от экономической конъюнктуры, тем выше должен быть уровень бюджетной системы, за которым дол​жен закрепляться соответствующий налоговый источник и полномочия по его регулированию;
2) экономическая эффективность: за каждым уровнем бюджетной системы должны закрепляться налоги и доход​ные источники, объект (база) которых в наибольшей степени зависит от экономической политики данного уровня власти;
3) территориальная мобильность налоговой базы: чем выше возможности для перемещения налоговой базы между регионами (муниципалитетами), тем на более высоком уров​не бюджетной системы должен вводиться соответствующий налог и тем выше предпосылки для централизации данных налоговых поступлений (доходов);
4) равномерность размещения налоговой базы: чем выше неравномерность (дисперсность) размещения налоговой базы, тем на более высоком уровне должен вводится соответству​ющий налог и тем выше предпосылки для централизации данных налоговых поступлений (доходов);
5) социальная справедливость: налоги, носящие перерас​пределительный характер, должны быть в основном закреп​лены за федеральным уровнем власти.
Наиболее равномерно распространенными и немобиль​ными доходными источниками, которые, исходя из данных критериев, целесообразно закрепить за территориальными бюджетами, являются земельный налог, налоги на имуще​ство, транспортный налог, налоги на совокупный доход, на​лог на доходы физических лиц.
Собственные доходы бюджетов субъектов РФ формиру​ются за счет:
а) доходов от региональных налогов и сборов
б)
доходов от федеральных налогов и сборов
в) безвозмездных перечислений из бюджетов других уров​ней, включая дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Федерации, иных средств финансовой помощи из федерального бюджета и других безвозмездных перечислений;
г)
доходов от использования государственного имущества
субъектов Федерации;
д)
части прибыли государственных унитарных предпри​ятий, находящихся в собственности субъектов Федерации, остающейся после уплаты налогов и сборов и иных обяза​тельных платежей, в размере, устанавливаемом законами субъектов Федерации, и доходов от оказания государствен​ными учреждениями субъектов Федерации платных услуг;
е)
штрафов и иных поступлений в соответствии с феде​ральными законами и принимаемыми в соответствии с ними законами и иными нормативными правовыми актами субъек​тов Федерации.
Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от региональных налогов и сборов.
В бюджеты субъектов Федерации полностью подлежат зачислению налоговые доходы от следующих региональных налогов:
· налога на имущество организаций;
· налога на игорный бизнес;
· транспортного налога.
Региональные налоги и сборы устанавливаются Налого​вым кодексом РФ и законами субъектов Федерации, вводят​ся в действие законами субъектов Федерации. Органами вла​сти субъекта Федерации определяются налоговые ставки в пределах, установленных федеральным законодательством, порядок и сроки уплаты налога, а также формы отчетности по региональному налогу. Иные элементы налогообложения устанавливаются федеральным законодательством. При ус​тановлении регионального налога законодательными (пред​ставительными) органами субъектов Федерации могут пре​дусматриваться налоговые льготы и основания для их ис​пользования налогоплательщиком (п. 3 ст. 12 Налогового ко​декса РФ, п. "д" п. 2 с. 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").
Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от федеральных налогов и сборов.
В компетенцию органов государственной власти Россий​ской Федерации входят разграничение налогов между уров​нями бюджетной системы, а также распределение в поряд​ке межбюджетного регулирования доходов от федеральных налогов и сборов между бюджетами разных уровней бюджет​ной системы Российской Федерации.
Доходы от федеральных налогов и сборов распределяют​ся между бюджетами разных уровней в соответствии с феде​ральным законодательством. Также поступления от некото​рых федеральных налогов перераспределяются между бюд​жетами субъектов Федерации и местными бюджетами (в рам​ках региональной части доходов от федеральных налогов) органами власти субъектов Федерации. В бюджеты субъек​тов Российской Федерации зачисляются доходы от федераль​ных налогов и сборов по единым для всех субъектов Федера​ции нормативам, установленным Бюджетным кодексом РФ, и (или) по налоговым ставкам, устанавливаемым в соответ​ствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
В бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:
· налога на прибыль организаций по ставке, установлен​ной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов Российской Федерации, — по нормативу 100%;
· налога на прибыль организаций при выполнении согла​шений о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Федерального закона от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ "О соглашениях о разделе продукции" и не предусматрива​ющих специальных налоговых ставок для зачисления указанного налога в федеральный бюджет и бюджеты субъектов
Федерации, — по нормативу 80%;
· налога на доходы физических лиц — по нормативу 70%;
· налога на наследование или дарение — по нормативу 100%;
· акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья — по нормативу 50%;
· акцизов на спиртосодержащую продукцию — по нор​мативу 50%;
· акцизов на автомобильный бензин, дизельное топли​во, моторные масла для дизельных и карбюраторных (ин​жекторных) двигателей — по нормативу 60%;
· акцизов на алкогольную продукцию — по нормативу 100%;
· акцизов на пиво — по нормативу 100%;
· налога на добычу полезных ископаемых в виде угле​ водородного сырья (за исключением газа горючего природ​ного) — по нормативу 5%;
· налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых — по нормативу 100%;
· налога на добычу полезных ископаемых (за исключе​нием полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископаемых) — по норма​тиву 60%;
· регулярных платежей за добычу полезных ископае​мых (роялти) при выполнении соглашений о разделе про​дукции в виде углеводородного сырья (за исключением го​рючего природного газа) — по нормативу 5%;
· сбора за пользование объектами водных биологичес​ких ресурсов (исключая внутренние водные объекты) — по нормативу 30%;
· сбора за пользование объектами животного мира — по нормативу 100%;
· единого налога, взимаемого в связи с применением
упрощенной системы налогообложения, — по нормативу 90%;
· единого сельскохозяйственного налога — по норма​тиву 30%;
· государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) — по нормативу 100%;
· по делам, рассматриваемым конституционными (ус​тавными) судами соответствующих субъектов Российской Федерации;
· за государственную регистрацию межрегиональных, региональных и местных общественных объединений, отде​лений общественных объединений, а также за государствен​ную регистрацию изменений их учредительных документов;
· за государственную регистрацию региональных отде​лений политических партий;
· за регистрацию средств массовой информации, про​дукция которых предназначена для распространения преиму​щественно на территории субъекта Федерации, а также за выдачу дубликата свидетельства о такой регистрации.
Неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации формируются за счет:
· части прибыли унитарных предприятий, созданных
субъектами Федерации, остающейся после уплаты налогов и
иных обязательных платежей в бюджет, — в размерах, ус​танавливаемых законами субъектов Федерации;
· платы за негативное воздействие на окружающую среду —  по нормативу 40%;
· платежей за пользование лесным фондом в части,
превышающей минимальные ставки платы за древесину,
отпускаемую на корню, — по нормативу 100%.
Местные бюджеты составляют третий уровень бюджет​ной системы Российской Федерации. Статья 14 Бюджетного кодекса РФ определяет бюджет муниципального образова​ния (местный бюджет) как форму образования и расходова​ния денежных средств, предназначенных для обеспечения задач и функций, отнесенных к предметам ведения местного самоуправления.
Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ) определяет сферу собственных полномочий местных органов власти, а также принципы их финансового обеспечения.
Экономическую основу местного самоуправления состав​ляют находящееся в муниципальной собственности имуще​ство, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.
Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет (местный бюджет). Бюджет муниципального района и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района, составляют консолидиро​ванный бюджет муниципального района.
В качестве составной части бюджетов городских и сель​ских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся поселениями. Порядок разработки, утверждения и исполне​ния указанных смет определяется органами местного само​управления соответствующих городских и сельских поселе​ний самостоятельно.
Органы местного самоуправления обеспечивают сбалан​сированность местных бюджетов и соблюдение установлен​ных федеральными законами требований к регулированию бюджетных правоотношений, осуществлению бюджетного процесса, размерам дефицита местных бюджетов, уровню и составу муниципального долга, исполнению бюджетных и долговых обязательств муниципальных образований.
Формирование, утверждение, исполнение местного бюд​жета и контроль за его исполнением осуществляются орга​нами местного самоуправления самостоятельно, с соблюде​нием требований, установленных Бюджетным кодексом РФ и настоящим Федеральным законом, а также принимаемы​ми в соответствии с ними законами субъектов Российской Федерации.
Органы местного самоуправления в порядке, установ​ленном федеральными законами и принимаемыми в соответ​ствии с ними иными нормативными правовыми актами Рос​сийской Федерации, представляют в федеральные органы
государственной власти и (или) в органы государственной власти субъектов Федерации отчеты об исполнении местных бюджетов.
Органы местного самоуправления осуществляют следу​ющие бюджетные полномочия;
· установление порядка составления и рассмотрения про​екта местного бюджета, утверждения и исполнения местно​го бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;
· составление и рассмотрение проекта местного бюдже​та, утверждение и исполнение местного бюджета, осуще​ствление контроля за его исполнением, составление и ут​верждение отчета об исполнении местного бюджета;
· установление и исполнение расходных обязательств
муниципального образования;
· определение порядка предоставления межбюджетных
трансфертов из местных бюджетов, предоставление межбюд​жетных трансфертов из местных бюджетов;
· осуществление муниципальных заимствований, управ​ление муниципальным долгом;
· детализация объектов бюджетной классификации Рос​сийской Федерации в части, относящейся к соответствующе​му местному бюджету;
· в случае и порядке, предусмотренных Бюджетным ко​дексом РФ и иными федеральными законами, установление ответственности за нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам регулирова​ния бюджетных правоотношений;
· установление в соответствии с федеральными закона​ми и законами субъектов Федерации нормативов отчислений
в бюджеты поселений от федеральных, региональных и мес​тных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специаль​ными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в со​ответствии с настоящим Кодексом, законодательством о на​логах и сборах и (или) законами субъектов Федерации в бюд​жеты муниципальных районов;
· установление порядка и условий предоставления меж​бюджетных трансфертов из бюджета муниципального райо​на бюджетам городских, сельских поселений, предоставле​ние межбюджетных трансфертов из бюджета муниципаль​ного района бюджетам городских, сельских поселений;
· определение целей и порядка предоставления субвен​ций из бюджетов поселений в бюджеты муниципальных рай​онов, представительный орган которых формируется в соот​ветствии с п. 1 ч. 4 ст. 35 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местно​го самоуправления в Российской Федерации", на решение
вопросов местного значения межмуниципального характера;
· составление отчета об исполнении консолидированного
бюджета муниципального района.
В местных бюджетах раздельно предусматриваются до​ходы, направляемые на исполнение полномочий органов ме​стного самоуправления по решению вопросов местного зна​чения, и субвенции, полученные на обеспечение осуществ​ления органами местного самоуправления отдельных госу​дарственных полномочий, а также осуществляемые за счет них соответствующие расходы местных бюджетов.
Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежек​вартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местно​го самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержа​ние подлежат официальному опубликованию (обнародованию).
Органы местного самоуправления поселения обеспечи​вают жителям поселения возможность ознакомления с ука​занными документами и сведениями в случае отсутствия воз​можности их опубликования.
По проекту бюджета муниципального образования и го​довому отчету о его исполнении проводятся публичные слу​шания.
Доходы местных бюджетов формируются за счет соб​ственных доходов и доходов за счет отчислений от федераль​ных и региональных регулирующих налогов и сборов, а так​же неналоговых доходов и безвозмездных перечислений.
Примерная структура доходов бюджетов местного уров​ня в целом по Российской Федерации выглядит следующим образом (см. табл.11).
К собственным доходам местных бюджетов относятся:
1) средства самообложения граждан;
2) доходы от местных налогов и сборов; 
3) доходы от региональных налогов и сборов;
4) доходы от федеральных налогов и сборов;
5) безвозмездные перечисления из бюджетов других уров​ней, включая дотации на выравнивание бюджетной обеспе​ченности муниципальных образований, иные средства финансовой помощи из бюджетов других уровней и другие без​возмездные перечисления;
6) доходы от использования муниципального имущества;

7) часть прибыли муниципальных предприятий, остаю​щейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, в размерах, устанавливаемых нор​мативными правовыми актами представительных органов ме​стного самоуправления, и часть доходов от оказания органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями платных услуг, остающаяся после уплаты налогов и сборов;
8) штрафы, установление которых в соответствии с фе​деральным законом отнесено к компетенции органов местно​го самоуправления;
9) иные поступления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и ре​шениями органов местного самоуправления.
Представительные органы местного самоуправления вво​дят местные налоги и сборы, устанавливают размеры ставок по ним и предоставляют льготы по их уплате в пределах прав, предоставленных им налоговым законодательством Рос​сийской Федерации. Перечень местных налогов и сборов и полномочия органов местного самоуправления по их уста​новлению, изменению и отмене устанавливаются законода​тельством Российской Федерации о налогах и сборах.
В местные бюджеты зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых в соответ​ствии с законодательством Российской Федерации о нало​гах и сборах:
· земельного налога — по нормативу 100%;

· налога на имущество физических лиц — по нормати​ву 100%.

Введение местных налогов и сборов преследует цель по​полнять доходные источники местных бюджетов, способство​вать их сбалансированию, обеспечивать социально-хозяй​ственные потребности городов, районов и других админист​ративно-территориальных единиц. На протяжении последних
пяти лет доля поступлений местных налогов и сборов в мест​ные бюджеты не превышает 1—5% от общей суммы доход​ных источников бюджетов различных уровней (от областного и ниже). Затраты же по их сбору в стоимостном выражении, а также затраты времени и сил налоговых работников несо​измеримы с эффектом функционирования местного налого​обложения.
При этом обязательным условием является то, что мес​тные налоги должны приносить казне доходов втрое боль​ше, чем те расходы, которые связаны с обслуживанием сбор​щиков налогов, их учетом и т. п. Для этого местное налогооб​ложение должно быть унифицированным.
Все это позволит сократить дефицитность муниципаль​ных бюджетов, связанную во многом с тем, что за после​дние годы на них были переложены дополнительные расхо​ды по финансированию социальной инфраструктуры, а так​же ряд других расходов, однако их доходная база не была расширена. Существующая практика, при которой до 60% от суммы налогов, собранных в муниципальном образовании, уходят в региональный и федеральный бюджеты, а собствен​ные расходы покрываются иногда лишь на 10% (например, в муниципальных образованиях Республики Марий Эл, в Уд​муртии, в Камчатской, Липецкой и других областях), пре​вращает органы местного самоуправления в постоянных про​сителей.
Доходы местных бюджетов от региональных налогов и сборов. Доходы от региональных налогов и сборов зачисляют​ся в местные бюджеты по налоговым ставкам, установлен​ным в соответствии с законодательством Российской Феде​рации о налогах и сборах, а также по нормативам отчисле​ний при выравнивании бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений
В местные бюджеты в соответствии с едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта Федерации нормативами отчислений, установленными зако​ном субъекта Российской Федерации, могут зачисляться до ходы от региональных налогов и сборов, подлежащих зачис​лению в соответствии с законодательством Российской Феде​рации о налогах и сборах в бюджет субъекта Федерации.
     Установление указанных нормативов законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Федерации на соответствующий год или иным законом субъекта Федера​ции на ограниченный срок действия не допускается.
В бюджеты поселений в соответствии с едиными для всех поселений данного муниципального района нормативами от​числений, установленными решениями представительного органа муниципального района, могут зачисляться доходы от региональных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и (или) законом субъекта Федерации в бюджеты муниципальных районов.
Установление указанных нормативов решением предста​вительного органа муниципального района о бюджете муни​ципального района на соответствующий год или иным реше​нием на ограниченный срок не допускается.
Доходы от региональных налогов и сборов зачисляются в бюджеты городских округов по налоговым ставкам и (или) нормативам отчислений, установленным для зачисления со​ответствующего регионального налога (сбора) в бюджеты по​селений и бюджеты муниципальных районов
Доходы местных бюджетов от федеральных налогов и сборов:

Доходы от федеральных налогов и сборов зачисляют​ся в местные бюджеты по нормативам отчислений и (или) по налоговым ставкам, установленным законодательством Рос​сийской Федерации о налогах и сборах
Бюджетным кодексом РФ и (или) законодательством Рос​сийской Федерации о налогах и сборах устанавливаются еди​ные для всех поселений или муниципальных районов норма​тивы отчислений и (или) налоговые ставки для зачисления доходов от определенного вида федерального налога (сбора) в соответствующие местные бюджеты.
В местные бюджеты в соответствии с едиными для всех поселений или муниципальных районов данного субъекта Федерации нормативами отчислений, установленными зако​нами субъекта Федерации, могут зачисляться доходы от фе​деральных налогов и сборов, подлежащих зачислению в со​ответствии с Бюджетным кодексом РФ и (или) законодатель​ством Российской Федерации о налогах и сборах в бюджет субъекта Федерации.
В бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предус​мотренных специальными налоговыми режимами:
· налога на доходы физических лиц — по нормативу 10%;

· единого сельскохозяйственного налога — по нормативу 30%.

В бюджеты муниципальных районов подлежат зачисле​нию налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налого​выми режимами:
· налога на доходы физических лиц — по нормативу 20%;

· единого налога на вмененный доход для отдельных ви​дов деятельности — по нормативу 90%;

· единого сельскохозяйственного налога — по нормати​ву 30%;

· государственной пошлины (подлежащей зачислению по
месту регистрации, совершения юридически значимых дей​ствий или выдачи документов) — по нормативу 100%;

· по делам, рассматриваемым судами общей юрисдик​ции (за исключением Верховного Суда Российской Федера​ции), за исключением случаев, когда в суды общей юрисдик​ции обращаются прокуроры, органы государственной власти и органы местного самоуправления по делам в защиту госу​дарственных и общественных интересов;
· за совершение нотариальных действий нотариусами,
работающими в государственных нотариальных конторах,
уполномоченными на то в соответствии с законодательными
актами Российской Федерации и ее субъектов, должностны​ми лицами органов исполнительной власти (за исключением консульских учреждений Российской Федерации), органов местного самоуправления;
· за государственную регистрацию транспортных средств,
за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспор​тного средства, за выдачу или продление срока действия
акта технического осмотра транспортного средства, за вы​
дачу государственных регистрационных знаков транспортных
средств "Транзит", свидетельства на высвободившийся но​мерной агрегат, отличительного знака участника междуна​родного дорожного движения, талона о прохождении госу​дарственного технического осмотра транспортного средства, водительского удостоверения, временного разрешения на право управления транспортными средствами, справок, подтверждающих получение водительского удостоверения или временного разрешения на право управления транспортны​ми средствами, свидетельства о соответствии конструкции транспортного средства требованиям безопасности дорожно​го движения, за прием квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами;
· за выдачу ордера на квартиру;
· за выдачу разрешения на распространение наружной
рекламы.
Установление указанных нормативов законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Федерации на соответствующий год и (или) иным законом субъекта Феде​рации на ограниченный срок действия не допускается.
В бюджеты поселений в соответствии с едиными для всех поселений данного муниципального района нормативами от​числений, установленными решениями представительного органа муниципального района, могут зачисляться доходы от федеральных налогов и сборов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, законодатель​ством Российской Федерации о налогах и сборах и (или) за​коном субъекта Федерации в бюджеты муниципальных рай​онов Установление указанных нормативов решением предста​вительного органа муниципального района о бюджете муни​ципального района на соответствующий год или иным реше​нием на ограниченный срок действия не допускается.
Доходы от федеральных налогов и сборов зачисляются в бюджеты городских округов по нормативам отчислений и (или) налоговым ставкам, установленным законодательством Рос​сийской Федерации о налогах и сборах для зачисления дохо​да от соответствующего федерального налога (сбора) в бюд​жеты поселений, бюджеты муниципальных районов.
Целевые и нецелевые безвозмездные перечисления. Без​возмездные перечисления, передаваемые в местные бюд​жеты из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ, включают в себя выравнивающие трансферты (субсидии), субвенции и средства по взаимным расчетам.
Выравнивающие трансферты передаются в местные бюд​жеты в порядке бюджетного регулирования без целевого назначения, иными словами, местные органы власти вправе распоряжаться этими средствами по своему усмотрению. Источники доходов, за счет которых в региональном бюдже​те создается фонд выравнивания, и размер этого фонда оп​ределяются решениями региональных органов государствен​ной власти.
В местный бюджет поступают следующие ассигнования:
· на финансирование осуществления отдельных государ​ственных полномочий, передаваемых органам местного са​моуправления;
· на финансирование реализации органами местного са​моуправления федеральных законов и законов субъектов Рос​сийской Федерации;
,

· на компенсацию дополнительных расходов, возникших
в результате решений, принятых органами государственной
власти, приводящих к увеличению бюджетных расходов или
уменьшению бюджетных доходов муниципальных образовании.
В состав собственных доходов бюджетов муниципальных районов, в которых формирование представительных орга​нов муниципальных районов осуществляется из депутатов представительных органов соответствующих поселений, из​бираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной (независимо от численности населения поселений) нормой представительства от каждого поселения, включаются субвенции, предоставляемые из бюд​жетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района, на решение вопросов местного зна​чения межмуниципального характера.
Размер указанных субвенций определяется представи​тельным органом местного самоуправления муниципального района по единому для всех городских и сельских поселений данного муниципального района нормативу в расчете на од​ного жителя либо потребителя бюджетных услуг соответ​ствующего поселения.
Доходы местных бюджетов могут быть переданы бюдже​там других уровней по ставкам (нормативам), определяемым правовыми актами органов местного самоуправления. Такой подход обеспечивает наиболее эффективное использование совместных ресурсов и прямую их увязку с предоставляемы​ми бюджетными услугами в интересах всего населения той или иной территории
Органы местного самоуправления предоставляют нало​говые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных обязательных платежей в местные бюджеты в соответ​ствии с налоговым законодательством Российской Федера​ции в пределах лимитов предоставления налоговых креди​тов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обяза​тельных платежей, определенных правовыми актами пред​ставительных органов местного самоуправления о бюджете. В части сумм федеральных налогов или сборов, региональ​ных налогов или сборов, поступающих в местные бюджеты, предоставление отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей производится только при отсутствии задолженности по бюджетным ссудам местного бюджета перед бюджетами других уровней бюджетной сис​темы Российской Федерации и соблюдении предельного раз​мера дефицита местного бюджета и размера муниципально​го долга.
На местные налоги, неналоговые доходы, а также дохо​ды, закрепленные за местным уровнем федеральным зако​нодательством на постоянной основе, падает около 30% всех доходов местного уровня власти. Остальные поступления муниципальные бюджеты получают в виде регулирующих налогов, дотаций, трансфертов, субвенций и т. д. из феде​рального бюджета РФ и из бюджетов субъектов Российской Федерации.
Неналоговые доходы:

 К основным источникам неналого​вых доходов местных бюджетов относятся доходы от пользо​вания имуществом, находящимся в муниципальной собствен​ности, и от деятельности предприятий и организаций, нахо​дящихся в муниципальной собственности. Эти средства явля​ются доходами, которые местные бюджеты получают из соб​ственных независимых источников.
Заключение

В данной работе была раскрыта сущность бюджетной системы РФ, организация бюджетной системы и принципы её построения, т.е. бюджетное устройство РФ. Было выяснено, что организационное построение бюджетной системы всецело зависит  от формы государственного устройства. Так, у государств с федеративным устройством, к которым относится Российская Федерация,  наряду с федеральным и  местными бюджетами выделяются бюджеты субъектов федерации (республик, краёв, областей и автономных округов), причем бюджеты нижестоящих уровней не входят в бюджеты вышестоящих уровней.

Таким образом, бюджетная система  России, как федеративного государства состоит из трёх уровней:

· первый уровень - федеральный бюджет Российской Федерации и бюджеты государственных внебюджетных фондов; 

· второй уровень - бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

· третий уровень - местные бюджеты (около 29 тысяч городских, районных, поселковых и сельских бюджетов). 

Также было выяснено, что совокупность бюджетов всех уровней образует консолидированный бюджет. Консолидированный бюджет определяется Бюджетным кодексом как свод бюджетов всех уровней на соответствующей территории. 

В ходе работы было раскрыто понятие доходов бюджета – это денежные средства, поступающие  в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации в распоряжение органов государственной власти Российской Федерации. В соответствии  с Бюджетным кодексом РФ, была представлена классификация доходов РФ. Так, было выяснено, что доходы бюджета классифицируются не только по методам взимания и формам их мобилизации – на налоговые и неналоговые, но и по другим признакам, в частности:

1. В зависимости от механизма поступления доходов в бюджет, они подразделяются на собственные и регулирующие. 

2. По социально – экономическому признаку выделяют доходы, поступающие от юридических лиц и от физических лиц;

3. В зависимости от конкретных объектов обложения – взимаемые с имущества или дохода;

4. По признаку источников уплаты – налоги, уплачиваемые из выручки, из прибыли, и налоги, относимые на себестоимость продукции (работ, услуг);

5. По конкретным видам прямых и косвенных налогов (налог на прибыль предприятий и организаций, подоходный налог с физических лиц, акцизы, НДС, таможенные пошлины и т.д.).

В данной работе был проведен анализ распределения доходов между различными уровнями бюджетной системы. Были показаны как положительные, так и отрицательные стороны бюджетной системы РФ, говорилось об эффективности и неэффективности распределения доходов между уровнями системы РФ, приведены данные основных параметров федерального бюджета за определенный период. 
В 2006 году показатели исполнения федерального бюджета по доходам оказались несколько хуже результатов  2005 года. Такая ситуация, однако, объясняется значительными разовыми поступлениями 2005 года в счет погашения налоговой задолженности НК «ЮКОС», включая налоговые доходы и зачисление в федеральный бюджет трансфертов из бюджетов отдельных регионов. Сопоставимые доходы федерального бюджета (без учета поступлений в результате погашения налоговой задолженности) в 2006 году по сравнению с 2005 годом увеличились. Основной рост пришелся на таможенные поступления и был вызван благоприятной конъюнктурой на мировых рынках энергоносителей. Доходы федерального бюджета в 2006 году, по предварительным данным, составили 6276,3 млрд. руб. (23,6% ВВП), что меньше соответствующего показателя предшествующего года на 0,1% п.п. ВВП.

Главным фактором роста доходов федерального бюджета стал рост мировых цен на нефть. Как следствие, наибольший рост пришелся на налоги и сборы, связанные с добычей и экспортом углеводородного сырья.
Наиболее существенным негативным фактором стало уменьшение поступлений по НДС на товары (работы, услуги), производимые на территории Российской Федерации, на 1,1 п.п. ВВП. По предварительным оценкам, падение произошло из-за резкого увеличения объемов возмещения налога в результате изменения налогового законодательства.
Таким образом, исполнение федерального бюджета по доходам является важной частью процесса исполнения федерального бюджета, поскольку финансирование расходов осуществляется по мере поступления доходов в бюджет. Следовательно, если доходы не поступают в полном объеме, то и расходы не могут быть профинансированы в соответствии с утвержденными бюджетными назначениями. 
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Рис.1 Структура бюджетной системы РФ
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Рис.2 Структура консолидированного бюджета РФ
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Рис.3 Структура доходов бюджетов

Приложение 4
Таблица 4

Основные параметры федерального бюджета

 На 2003-2005гг. (млн руб.)
	Параметры
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	
	Утверждено Законом
	в % в ВВП
	Утверждено Законом
	в % в ВВП
	Утверждено Законом
	в % в ВВП

	I. Доходы всего
	2417791,8
	18,5
	2686155,9
	17,7
	3001139,4
	17,3

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	1892363,7
	14,5
	2083987,0
	13,7
	2328912,4
	13,4

	Неналоговые доходы
	145721,8
	1,1
	160554,5
	1,1
	169296,7
	1,0

	Доходы целевых бюджетных фондов
	14066,3
	0,1
	13114,4
	0,1
	13630,3
	0,1

	Единый социальный налог
	365640,0
	2,8
	428500,0
	2,8
	489300,0
	2,8

	II. Расходы всего
	2345641,3
	17,9
	2591404,6
	17,1
	2851475,5
	16,4

	1.Процентные расходы
	277510,0
	2,1
	290164,2
	1,9
	302161,1
	1,7

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Внутренние
	57482,1
	0,4
	67992,7
	0,4
	78242,0
	0,5

	Внешние
	220027,9
	1,7
	222171,5
	1,5
	223919,1
	1,3

	2.Непроцентные расходы (без единого социального налога)
	1702491,3
	13,0
	1872740,4
	12,4
	2060014,4
	11,9

	3. Единый социальный налог
	365640,0
	2,8
	428500,0
	2,8
	489300,0
	2,8

	III.Профицит, дефицит
	72150,5
	0,6
	94751,3
	0,6
	149663,9
	0,9

	IV. Финансовый резерв
	
	
	324340,3
	2,1
	474004,2
	2,7


Приложение 5 
Таблица 5 

Основные статьи доходов федерального бюджета в 2004-2005гг.

	Статья дохода
	2004 г.- закон (прогноз по цене на нефть 22 долл. США за баррель, курс – 31,3)
	2005г. – проект (прогноз по цене на нефть 26 долл. США за барелль, курс – 30,21)

	
	млрд руб.
	% ВВП
	% дох.
	млрд руб.
	% ВВП
	% дох.

	1. ЕСН
	438,2
	2,9
	16,0
	260,2
	1,4
	8,4

	2. НДС
	988,4
	6,5
	36,0
	1094,0
	6,1
	35,3

	3. Таможенные пошлины
	532,5
	3,5
	19,4
	739,4
	4,1
	23,8

	4. Налог на добычу полезных ископаемых
	267,9
	1,8
	9,8
	400,2
	2,2
	12,9

	5. Акцизы
	98,5
	0,6
	3,6
	84,7
	0,5
	2,7

	6. Налог на прибыль организаций
	164,6
	1,1
	6,0
	235,2
	1,3
	7,6


Приложение 6 
Таблица 6

Налоговые доходы федерального бюджета, млрд руб.

	Наименование налогов
	2004 г. (план)
	2004 г. (факт)
	План
	Прогноз
	2007 г.

	
	
	
	2005г.
	2006г.
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ –всего,  в том числе
	2071,448
	2358,287
	1854,633
	2063,594
	2301,947

	Налог на прибыль организаций
	164,587
	170,693
	235,175
	262,677
	302,744

	Налог на игорный бизнес
	0,178
	0,264
	
	
	

	Налоги на товары и услуги. Лицензионные и регистрационные сборы, в том числе:
	1088,389
	1081,925
	1178,638
	1367,114
	1576,417

	Налог на добавленную стоимость
	988,368
	966,317
	1093,974
	1273,259
	1474,683

	Акцизы
	98,517
	114,344
	84,664
	93,855
	101,735

	Лицензионные и регистрационные сборы
	1,505
	1,263
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог

Налог на операции с ценными бумагами
	0,151

0,824
	0,179

0,824
	
	
	

	Платежи за пользование природными ресурсами, из них:
	279,381
	375,431
	421,718
	412,428
	399,726

	Налог на добычу полезных ископаемых
	267,910
	363,879
	400,204
	392,065
	371,786

	Водный налог
	
	
	14,070
	14,070
	14,070

	Сбор за пользование объектами животного мира и объектами водных биологических ресурсов
	11,500
	6,640
	6,290
	6,290
	6,290

	Налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
	537,938
	728,977
	19,104
	21,379
	23,06

	ЕДИНЫЙ СОЦИАЛЬНЫЙ НАЛОГ
	438,210
	455,047
	260,220
	297,790
	344,000
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Рис. 7 Схема поступлений налога на прибыль организаций в федеральный бюджет

Приложение 8 













Рис. 8 Схема поступлений налога на добавленную стоимость в федеральный бюджет
Приложение 9














Рис. 9 Схема поступлений единого налога в связи с упрощенной системой налогообложения
Приложение 10

Таблица 10

Структура неналоговых доходов федерального бюджета (млн руб.)

	Наименование платежей
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007год

	Неналоговые доходы - всего
	219194,4
	988412,9
	942790,8
	952094,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности государственных и муниципальных организаций, в том числе:
	165612,1
	179221,6
	151095,1
	155064,5

	дивиденды по акциям, находящимся в государственной и муниципальной собственности 
	12500,0
	15000,0
	15500,0
	16000,0

	доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	8700,0
	13200,0
	14700,0
	17200,0

	проценты, полученные от размещения в банках и кредитных организациях временно свободных средств бюджета
	434,6
	469,1
	499,6
	524,6

	проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов (бюджетных ссуд) внутри страны
	119,2
	70,0
	60,0
	50,0

	доходы от оказания услуг или компенсации затрат государства
	62032,2
	67106,5
	72014,0
	76323,9

	перечисление прибыли центрального банка Российской Федерации
	32000,0
	29000,0
	20000,0
	20000,0

	платежи от государственных и муниципальных организаций
	18612,2
	15563,17
	13436,1
	10149,9

	доходы от продажи оборудования, транспортных средств и других материальных ценностей
	1900,0
	600,0
	400,0
	100,0



	платежи при пользовании недрами, в том числе при выполнении соглашений о разделе продукции
	25031,4
	26988,5
	2173,3
	2112,5

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2142,1
	2313,5
	2475,4
	2599,2

	Продолжение таблицы 10



	плата за пользование водными биологическими ресурсами по межправительственным соглашениям, зачисляемая в федеральный бюджет
	1500,0
	1535,8
	1678,6
	1807,9

	доходы от эксплуатации и использования имущества федеральных автомобильных дорог
	168,4
	183,7
	198,4
	213,1

	прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, а также поступления от разрешенных видов деятельности организаций
	254,0
	6695,5
	6895,5
	6895,5

	лицензионные сборы
	
	1457,7
	1552,4
	1630,0

	Доходы от продажи нематериальных активов
	10,9
	10,5
	10,5
	10,5

	Административные платежи и сборы
	1381,2
	244,8
	260,7
	273,7

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	1157,8
	2190,6
	2210,7
	2227,2

	Доходы от внешнеэкономической деятельности (с 01.01.2005 включая таможенные пошлины)
	45205,2
	779777,6
	761371,6
	766342,7

	Прочие неналоговые доходы
	5827,2
	11735,6
	11902,2
	12065,0

	Доходы, поступающие от вовлечения в хозяйственный оборот избыточных ядерных материалов
	
	13774,5
	14387,6
	14481,0


Приложение 11

Таблица 11
Примерная структура доходов бюджетов местного уровня в целом по Российской Федерации
	Источники доходов
	Доля в доходной части местного бюджета, %

	Всего доходов местных бюджетов в том числе:
	100,0

	Налоговые доходы:
	71,0

	местные налоговые доходы
	13,1

	доходы, закрепленные за местным уровнем федеральным за​конодательством на постоянной основе
	13,7

	регулирующие налоги
	44,2

	Неналоговые доходы:
	3,6

	Доходы целевых бюджетных фондов
	1,2

	Безвозмездные перечисления из бюджетов вышестоящего уровня:
	24,2

	дотации и трансферты
	15,7

	субвенции
	2,7

	Прочие
	5,8
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Возмещение налога, уплаченного поставщикам материальных ресурсов, используемых при производстве экспортной продукции





Поступления налога с учетом собираемости





Расчетная  сумма налога





Дополнительные поступления в связи с проведением мероприятий по реструктуризации задолженности





Общая сумма налога, подлежащая зачислению в федеральный бюджет





Расчетный объем совокупного дохода организаций и индивидуальных предпринимателей








Облагаемый объем совокупного дохода





Вычитаются расходы на приобретение основных средств





Сумма налога - всего





Ставка налога на совокупный доход (в процентах)





Сумма налога, скорректированная на сумму страховых взносов





Страховые взносы на обязательнее пенсионное страхование





Сумма налога в федеральный бюджет





Норматив зачисления налога в федеральный бюджет (в процентах)





Расчетный уровень собираемости (в процентах)





Итого сумма налога
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