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Введение

Критическое состояние сферы материального производства, в котором занята подавляющая часть населения России, вызвало глубокие социальные деформации в обществе, из которых наиболее существенной является нарушение нормальных пропорций формирования денежных доходов населения, происходящее на фоне все более обостряющейся проблемы невыплаты заработной платы. Финансирование образования, науки, культуры и здравоохранения из всех уровней бюджетной системы не обеспечивают потребностей этих социально значимых областей, в которых из-за этого так же складывается сложная ситуация. 
Эти и многие другие проблемы, прежде всего, связаны с неудовлетворительным функционированием бюджетно-финансового механизма Российской Федерации. Однако, рассматривая бюджет, мы видим, что основная проблема здесь не только в нерациональном построении  структуры распределения отдельных статей, но, прежде всего – в простой нехватке денежных  средств в результате недоисполнения доходной части бюджетов всех уровней.

Таким образом, ключом к успешному проведению реформ в России, по существу, является успешное построение, организация и исполнение доходной части бюджетов всех уровней. Действительно, именно из-за неполного выполнения доходной части бюджетов представительные органы власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления вынуждены сокращать расходы бюджета, в том числе и на социально-культурную политику.

Новый этап формирования рыночной экономики России определен Конституцией РФ, выделившей три качественно новых звена в составе бюджетной системы страны – федеральный, региональные и местные бюджеты, каждое из которых является самостоятельным. [8]

1. Территориальные финансы: сущность и состав

1. 1. Структура бюджетной системы Российской Федерации

Построение бюджетной системы РФ основано на Конституции РФ и конституциях республик в составе РФ. В соответствии с Конституцией РФ (ст. 71 и ст. 132) и Бюджетным кодексом РФ (ст. 10) бюджетная система Российской Федерации состоит из трех уровней:

1. федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

2. бюджетов субъектов Федерации (региональных бюджетов) и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

3. местных бюджетов

В настоящее время бюджетная система РФ включает: федеральный бюджет, 21 бюджет республик в составе Российской Федерации, 55 краевых и областных бюджетов, бюджеты г. Москвы и Санкт-Петербурга, один бюджет автономной области, 10 окружных бюджетов и около 29 000 местных бюджетов (районные, городские, поселковые и сельские бюджеты).

В состав федерального и территориальных бюджетов входят целевые бюджетные фонды, формирующиеся за счет целевых источников и имеющих целевое расходование средств. В числе таких фондов – дорожный, экологический, воспроизводства минерально-сырьевой базы, восстановления и охраны водных ресурсов и др.
Схема консолидированного бюджета РФ приведена на рис. 1


Рис. 1.  Бюджетная система Российской Федерации

Бюджеты, включающиеся в бюджетную систему РФ, самостоятельны и не включаются друг в друга, т. е. бюджеты субъектов Федерации не включаются в федеральный бюджет, а местные бюджеты не включаются в региональные бюджеты.

Кроме федерального и территориального бюджетов в бюджетную систему входят государственные внебюджетные фонды (Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный внебюджетный фонд и внебюджетные фонды субъектов РФ обязательного медицинского образования). Средства этих фондов по экономическому содержанию и направленности их использования мало чем отличаются от бюджетных средств. До 1991 года они входили в состав государственного бюджета, в настоящее время имеется тенденция включения внебюджетных фондов в бюджет.

1. 2. Сущность территориальных финансов

В современном мире ускорился процесс развития демократических принципов в государственном устройстве и управлении. Во многих странах обязательный компонент демократического государствен​ного строя — местное самоуправление, осуществляемое самим насе​лением через свободно избранные им представительные органы. Для выполнения функций, возложенных на территориальные пред​ставительные и исполнительные органы, они наделяются опреде​ленными имущественными и финансово-бюджетными правами.

В условиях демократии одной из важнейших составных частей финансовой системы государства являются территориальные финансы, которые охватывают территориальные бюджеты (в Российской Федерации — это собственно республиканские в составе РФ, краевые, областные и окружные бюджеты, бюджеты районов, городов, поселков, сельских поселений) и финансы субъектов хозяйствова​ния, используемые для удовлетворения территориальных потребно​стей. Территориальные финансы обеспечивают финансирование широкого круга мероприятий, связанных с социально-культурным и коммунально-бытовым обслуживанием населения.

Таким образом, территориальные финансы — это система экономических отно​шений, посредством которой распределяется и перераспределя​ется национальный доход, фонд денежных средств, используе​мых на экономическое и социальное развитие территорий.

В последние десятилетия во многих государствах наблюдается регионализация экономических и социальных процессов. Все в большей мере функции регулирования этих процессов переходят от центральных уровней государственной власти к территориальным. Поэтому роль территориальных финансов усиливается, а сфера их использования — расширяется. Величина территориальных финан​сов растет и во многих странах составляет превалирующую часть финансовых ресурсов государства.

Через территориальные финансы государство активно проводит социальную политику. На основе предоставления территориальным органам власти средств для их бюджетов осуществляется финанси​рование муниципальных объектов образования, здравоохранения, коммунального обслуживания населения, строительства и содержа​ния дорог. При этом круг финансируемых мероприятий расширяет​ся. За счет средств территориальных бюджетов стали финансиро​ваться не только общеобразовательные школы, но и высшие и средние специальные учебные заведения, крупные объекты здраво​охранения, мероприятия по внутренней безопасности, правопоряд​ку, охране окружающей среды и др.

С помощью территориальных финансов государство осуществ​ляет выравнивание уровней экономического и социального разви​тия территорий, которые в результате исторических, географиче​ских, военных и других условий отстали в своем экономическом и социальном развитии от других районов страны. Для преодоления такой отсталости разрабатываются региональные программы. Сред​ства на их осуществление формируются за счет источников доходов бюджетов соответствующих административно-территориальных единиц, а также налогов вышестоящих бюджетов. При этом терри​ториальным бюджетам выделяются отчисления от федеральных на​логов, а также субвенции, то есть финансовые ресурсы, предостав​ляемые из вышестоящих бюджетов на определенные цели (развитие здравоохранения, дорожное строительство, коммунальные объекты и др.).

Территориальные финансы можно охарактеризовать и как совокупность денежных средств, используемых на экономическое и со​циальное развитие территорий. Главное направление использования территориальных финансов — финансовое обеспечение социальной и частично производственной инфраструктуры. Основным источ​ником ее финансирования стали бюджетные ассигнования и сред​ства субъектов хозяйствования (предприятия, организации).

Основной составной частью территориальных финансов явля​ются региональные бюджеты. В современных условиях все в боль​шей степени территориальные органы власти призваны обеспечить комплексное развитие регионов, пропорциональное развитие про​изводственной и непроизводственной сфер на подведомственных территориях. Значительно возрастает их координационная функция в экономическом и социальном развитии территорий. Указанные факторы вызывают необходимость дальнейшего расширения и ук​репления финансовой базы территориальных органов власти, реше​ния ряда проблем, связанных с совершенствованием методов фор​мирования и использования финансовых ресурсов территорий.

Одним из звеньев территориальных финансов являются средства субъектов хозяйствования:

1. финансовые ресурсы предприятий, находящихся в муниципальной собственности (как правило, ком​мунальные предприятия);

2. финансовые ресурсы предприятий, фирм, организаций, используемые ими на финансирование соци​ально-культурных и жилищно-коммунальных объектов. Субъекты хозяйствования для социальной поддержки своих работников стро​ят и приобретают жилые дома, квартиры, детские дошкольные уч​реждения, медицинские учреждения и объекты для отдыха. В на​шей стране, особенно в новых городах, возникших на базе строя​щихся предприятий, нередко почти вся социальная инфраструктура находится в ведомственном подчинении. Поэтому нередко в общем объеме территориальных финансов превалируют средства предпри​ятий, направляемые на социальное развитие.

1. 3. Состав территориальных финансов

 Территориальные финансы можно охарактеризовать как совокупность денежных средств, направляемых на экономическое и социальное развитие территорий. Их основными источниками являются бюджетные ассигнования, средства субъектов хозяйствования, кредитные ресурсы и средства домашних хозяйств. Перечисленные средства можно считать составными элементами территориальных финансов. Основная составная часть территориальных финансов – территориальные бюджеты. В настоящее время полномочия и задачи территориальных органов власти расширяются, следовательно, растет и их финансовая база. Т. е. сумма средств, аккумулируемых в территориальных бюджетах, возрастает, что повышает их роль в бюджетной системе страны. [3]

К средствам субъектов хозяйствования относятся:

 - средства предприятий и учреждений, находящихся в собственности

 территориальных органов власти, т. к. результаты их финансовой  деятельности становятся собственностью этих органов;

 - финансовые ресурсы коммерческих организаций, используемые ими  для финансирования социально-культурных и жилищно-коммунальных  объектов, т. к. эти средства направляются на удовлетворение  потребностей населения и в этом случае играют роль  государственных финансов.  Другие компоненты территориальных финансов составляют незначительную долю в общей сумме средств. К ним относятся:

 - территориальные внебюджетные фонды, которые, как правило, имеют целевое назначение и формируются за счет добровольных взносов  организаций и населения или законодательно установленных сборов; 

 - территориальные кредиты и займы, т. е. средства, полученные или предоставляемые субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями юридическим и физическим лицам;

 - финансовые ресурсы, создаваемые населением в рамках домашнего хозяйства. 

Из всех перечисленных источников средств к централизованным финансам можно отнести только бюджетные средства. Остальные компоненты территориальных финансов являются децентрализованными.
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Рис. 2 Состав территориальных финансов

Финансы территориальных органов власти – это, по сути, те же территориальные финансы, но с несколько другой точки зрения. Рассмотрим составные части территориальных финансов в контексте их принадлежности органу власти. Бюджетные средства полностью находятся в распоряжении органа власти и, как правило, составляют основную часть его финансовых ресурсов. Органы власти также оказывают значительное влияние на территориальные внебюджетные фонды, поэтому средства этих фондов тоже можно считать принадлежащими территориальным органам власти. Территориальные кредиты и займы в данном случае называются долгом органа власти и включают в себя сумму текущей задолженности и проценты, подлежащие уплате органом власти.

Кроме того, в состав финансовых ресурсов органа власти входят различные денежные резервы: страховые фонды, сбережения, дебиторская задолженность.

Что касается финансов предприятий и организаций, то в распоряжении органов власти и местного самоуправления находятся только средства, полученные в результате деятельности государственных и муниципальных предприятий. На финансы других хозяйствующих субъектов и населения органы власти могут влиять лишь косвенно, поэтому в состав финансов органов власти включают не сами эти финансовые потоки, а только право влияния на них.

Таким образом, можно считать, что территориальные финансы в целом соответствуют финансам территориальных органов власти. Это вполне закономерно, т. к. большая часть финансовых потоков, поступающих в регион, находится под контролем территориальных органов власти и органов местного самоуправления. [5]

1. 4. Расходы территориальных бюджетов

 В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (БК РФ), расходы бюджета – это денежные средства, направленные на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления. [1]

Это определение касается всех уровней бюджетной системы, его можно конкретизировать относительно бюджета каждого уровня. Так, расходы региональных и местных бюджетов – это средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций органов власти субъектов федерации и органов местного самоуправления соответственно.

В России на территориальные органы власти возложены задачи по обеспечению функционирования социально-бытовой инфраструктуры.

Следовательно, средства территориальных бюджетов расходуются в основном по этому направлению, а именно на жилищно-коммунальное хозяйство, содержание учреждений социальной сферы, социальную защиту населения и т. п.

Естественно, что часть средств территориальных бюджетов направляется на содержание органов управления, правоохранительную деятельность и т. п., однако доля этих статей в территориальных бюджетах меньше, чем в федеральном. Это связано с тем, что расходы, непосредственно обеспечивающие потребности населения, осуществляются в основном через территориальные бюджеты, что облегчает контроль за использованием этих средств. [2]

 БК РФ разграничивает расходы бюджетов разных уровней. Часть расходов, касающихся территориальных образований, осуществляется совместно за счет бюджетов всех уровней. Виды таких расходов перечислены ниже. 

 - Государственная поддержка отраслей промышленности.

 - Обеспечение правоохранительной деятельности.

 - Обеспечение противопожарной безопасности.

 - Научно-исследовательские работы.

 - Социальная защита населения.

 - Охрана окружающей природной среды.

 - Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций.

 - Развитие рыночной инфраструктуры.

 - Обеспечение деятельности средств массовой информации.

 - Прочие расходы. [1]

В этот список входят наиболее важные статьи расходов, которые необходимо профинансировать. Отнесение этих расходов на бюджеты всех уровней позволяет органам власти выполнить свои функции даже при нехватке средств в регионе.

 Однако некоторые виды расходов в регионах возлагаются исключительно на региональные бюджеты. К ним относятся:

 - Обеспечение функционирования органов власти субъекта федерации.

 - Обслуживание и погашение государственного долга субъекта

 федерации.

 - Реализация региональных целевых программ.

 - Содержание и развитие организаций, находящихся в ведении

 органов власти субъектов РФ.

 - Обеспечение деятельности средств массовой информации субъектов

 федерации.

 - Финансовая помощь местным бюджетам.

 - Прочие расходы. [1]

 Финансирование этих статей исключительно из регионального бюджета оставляет за соответствующими органами власти право относительно самостоятельно осуществлять свою бюджетно-финансовую политику.  По этой же причине часть расходов финансируется исключительно из местных бюджетов. Это следующие виды расходов:

 - Содержание органов местного самоуправления.

 - Формирование муниципальной собственности.

 - Содержание и развитие организаций, находящихся в ведении органов местного самоуправления.

 - Содержание муниципальных органов охраны общественного порядка.

 - Содержание муниципального жилищно-коммунального хозяйства.

 - Строительство и содержание дорог местного значения.

 - Благоустройство и озеленение территорий.

 - Транспортное обслуживание населения и муниципальных учреждений.

 - Охрана окружающей природной среды.

 - Целевое дотирование населения.

 - Прочие расходы. [1]

2. Региональные бюджеты как центральное звено территориальных бюджетов

Актуальность темы вызвана необходимостью исследования роли  территориальных финансов в социально-экономическом развитии региона, обусловлена осуществлением в стране экономической реформы, которая отражается на социальной жизни населения, осуществлением бюджетной реформы и развитием бюджетного федерализма. Продолжение экономических реформ в России предъявляет особые требования к четкости функционирования бюджетных процессов.

В последнее десятилетие наблюдается регионализация экономиче​ских и социальных процессов. Все в большей мере функции регу​лирования этих процессов переходят от центральных уровней госу​дарственной власти к региональным. Поэтому роль региональных бюджетов усиливается, а сфера их использования расширяется. 

В современных условиях все в большей степени региональные органы власти призваны обеспечить комплексное развитие регио​нов, пропорциональное развитие производственной и непроизвод​ственной сфер на подведомственных территориях. Значительно воз​растает их координационная функция в экономическом и социаль​ном развитии территорий.

Центральное звено территориальных бюджетов — региональные бюджеты. Они предназначены для финансового обеспечения задач, возложенных на государственные органы управления субъекта Рос​сийской Федерации.

Через региональные бюджеты государство активно проводит экономическую политику. На основе предоставления региональным органам власти средств для увеличения их бюджетов осуществляет​ся финансирование промышленности, сельского хозяйства, строи​тельства и содержания дорог, охраны окружающей среды. При этом круг финансируемых мероприятий расширяется.

С помощью региональных бюджетов государство осуществляет выравнивание уровней экономического и социального развития территорий, которые в результате исторических, географических, военных и других условий отстали в своем экономическом и соци​альном развитии от других районов страны. Для преодоления такой отсталости разрабатываются региональные программы, финансируе​мые из региональных бюджетов. [4]

2. 1. Доходы региональных бюджетов

В соответствии с Бюджетным ко​дексом РФ доходы региональных бюджетов формируются за счет на​логовых и неналоговых доходов.

В бюджеты субъектов РФ подлежат зачислению налоговые дохо​ды от следующих региональных налогов:
· налога на имущество организаций — по нормативу 100%;

· налога на игорный бизнес — по нормативу 100%;

· транспортного налога — по нормативу 100%.

В бюджеты субъектов РФ подлежат зачислению налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:
· налога на прибыль организации по ставке, установленной для зачисления указанного налога в бюджеты субъектов РФ, — по нормативу 100%;

· акцизов на спирт этиловый из пищевого сырья — по норма​тиву 50%;

· акцизов на спиртосодержащую продукцию — по нормативу 50%;

акцизов на автомобильный бензин, включая прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей — по нормативу 60%;

•
акцизов на алкогольную продукцию — по нормативу 100%;

•
акцизов на пиво — по нормативу 100%;

•
налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (за исключением газа горючего природного) — по нормативу 5%;

•
налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых — по нормативу 100%;

· налога на добычу полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья и об​щераспространенных полезных ископаемых) — по нормати​ву 60%;

· сбора за пользование объектами водных биологических ре​сурсов (исключая внутренние водные объекты) — по норма​тиву 30%;

· сбора за пользование объектами животного мира — по нор​мативу 100%;

· государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых дей​ствий или выдачи документов) — по нормативу 100%.

Неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ формируются за счет:

· части прибыли унитарных предприятий, созданных субъек​тами РФ, остающейся после уплаты налогов и иных обяза​тельных платежей в бюджет, — в размерах, устанавливаемых законами субъектов РФ;

· платы за негативное воздействие на окружающую среду — по нормативу 40%;

платежей за пользование лесным фондом в части, превы​шающей минимальные ставки платы за древесину, отпус​каемую на корню, — по нормативу 100%;

•  сборов за выдачу лицензий на осуществление видов дея​тельности, связанных с производством и оборотом этилово​го спирта,  алкогольной и спиртосодержащей продукции, выдаваемых органами исполнительной власти субъектов РФ, — по нормативу 100%. В бюджеты субъектов РФ — городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга подлежит зачислению 80% платы за негативное воздействие на окружающую среду. Состав доходов региональных бюджетов характеризует табл. 1.

Таблица 1. Доходы бюджетов субъектов РФ за 2004 г. (млн руб.)
	Наименование показателей
	Сумма
	В % к итогу

	    I. Налоговые доходы
    Из них:
 
      1224 143         68,6

1. Налог на прибыль организаций

     478 203          26,8

2. Налог на доходы физических лиц

      347 712          19,5

3. Акцизы

      117 395           6,6

4. Налог на игорный бизнес

      7 842               0,4

5. Налоги на совокупный доход

      21 960             1,2

6. Налоги на имущество физических лиц
                                                       -

7. Налоги на имущество организаций

      66 312             3,7

8. Платежи за пользование природных ресурсов
                                      111 965           6,3

9. Налоги и сборы субъектов РФ                                       
                     23 774             1,3

10. Местные налоги и сборы

       4 613                0,2

      II. Неналоговые доходы,
      Из них:

       132 328           7,4

1. Доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной

собственности

       103 452           5,7

2. Административные платежи и сборы

        5 776                0,3

3. Штрафные санкции, возмещение ущерба

        2 987                0,2

III. Безвозмездные перечисления от других бюджетов
бюджетной системы РФ

        243 488            13,6

    IV. Доходы целевых бюджетных фондов

        167 284             9,4

     V. Доходы от предпринимательской деятельности

        13 111              0,8

Итого доходов без внутренних оборотов
                                                  1 780 357


В доходах региональных бюджетов превалируют отчисления от федеральных налогов, которые составляют более 50%, и поступле​ния в виде дотаций, субвенций, трансфертов — более 10%.

Региональные налоги составляют менее 6%. Из них наиболее весомым является налог на имущество организаций — примерно 4%. Доходы от использования государственного имущества — 5%, поступления от целевых бюджетных фондов — 9%. [4]

2. 2. Расходы региональных бюджетов

Основные направления использо​вания средств региональных бюджетов:

· обеспечение  функционирования органов законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов РФ;

· обслуживание и погашение государственного долга субъектов РФ;

· проведение выборов и референдумов субъектов РФ;

· обеспечение реализации региональных целевых программ;

· формирование государственной собственности субъектов РФ;

· осуществление международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ;

· содержание и развитие предприятий, учреждений и органи​заций, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов РФ;

· обеспечение деятельности средств массовой информации субъектов РФ;

· оказание финансовой помощи местным бюджетам;

· обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых на муниципальный уровень;

· компенсация дополнительных расходов, возникших в ре​зультате решений, принятых органами государственной вла​сти субъектов РФ, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов местных бюджетов. Состав и структуру расходов региональных бюджетов характеризует табл. 2.

Таблица 2. Расходы региональных бюджетов РФ за 2004 г. (млн. руб.)

	Наименование показателей
	Сумма
	В % к итогу

	1. Государственное управление и местное самоуправление                    64813                    3,7

2. Правоохранительная деятельность и обеспечение 

безопасности государства                                                                            54037                   3,0

3. Фундаментальные исследования и содействие 

научно-техническому прогрессу                                                                  2576                    0,1

4. Промышленность, энергетика и строительство                                    227309                   12,9

5. Сельское хозяйство и рыболовство                                                        34699                    1,9

6. Охрана окружающей среды и природных ресурсов,

гидрометеорология, картография и геодезия                                            5450                       0,3

7. Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика                        3648                      0,2

8. Развитие рыночной инфраструктуры                                                      1829                     0,1

9. Жилищно-коммунальное хозяйство                                                        91428                   5,1

10. Предупреждение и ликвидация последствий

чрезвычайных ситуаций стихийных бедствий                                          19799                    1,1

11. Образование                                                                                             123856                  7,0

12. Культура, искусство и кинематография                                                 24234                   1,3

13. Средства массовой информации                                                             9227                     0,5

14. Здравоохранение и физическая культура                                              167701                 9,5

15. Социальная политика                                                                              165511                  9,4

16. Целевые бюджетные фонды                                                                   167208                 9,5

     Итого расходов                                                                                       1300608

     Внутренние обороты                                                                              455275                 25,9

     В том числе:

дотации, передаваемые в местные бюджеты                                              47879                  25,9

субвенции, передаваемые в местные бюджеты                                         179611                 10,2

средства, передаваемые в бюджеты субъектов РФ                                         -                          - 

средства, передаваемые по взаимным расчетам                                         32353                   1,8

дотации на выравнивание уровня бюджетной

обеспеченности местных бюджетов                                                           125717                 7,1

субсидии местным бюджетам                                                                      60989                   3,5

     Всего расходов                                                                                        1755 884
     Профицит
                                                                                                   27 973


Как видно, главное место (более 20%) в расходах занимают ассигнования на народное хозяйство (промышленность, энергетика, строительство, сельское хозяйство и рыболовство, транспорт, дорожное хозяйство, связь, жилищно-коммунальное хозяйство и др.); затем — расходы на социально-культурные мероприятия (образова​ние, культура и искусство, здравоохранение и физическая культура, социальная политика) — более 20%; расходы на управление и со​держание правоохранительных органов составляют примерно 7%.

В региональных бюджетах высока доля расходов на оказание финансовой помощи муниципальным образованиям, которая дос​тигает 26% общих расходов.

Следует отметить, что региональные бюджеты являются весо​мым источником бюджетного финансирования расходов на сель​ское хозяйство и рыболовство (44% всех расходов консолидирован​ного бюджета РФ), на транспорт, дорожное хозяйство и информа​тику — 58% расходов.

Велика роль региональных бюджетов в финансировании промыш​ленности, энергетики и строительства — более 57% расходов консоли​дированного бюджета РФ, жилищно-коммунального хозяйства — бо​лее 30%, здравоохранения — 45%, культуры и искусства — 32%.

Развитие производительных сил, рост производства новых видов химической и биологической продукции, химизация сельского хо​зяйства, увеличение числа городов и городского населения усили​вают нагрузку на природу, приводят к резким нарушениям природ​ной среды. Это отрицательно сказывается на условиях жизни насе​ления и требует, в свою очередь, увеличения затрат общества на поддержание необходимого состояния окружающей среды. Поэтому одной из постоянно возрастающих статей расходов региональных бюджетов являются ассигнования на охрану окружающей среды, через которые проходит примерно 30% бюджетных расходов на эти цели.

До недавнего времени почти все финансирование охраны окру​жающей среды производилось за счет средств ведомств и предпри​ятий. Но с переходом предприятий и организаций на самоокупае​мость наблюдается тенденция к снижению участия предприятий в природоохранных мероприятиях, так как это ведет к удорожанию продукции и ухудшению их финансового состояния. Кроме того, следует отметить, что ведомственное финансирование охраны ок​ружающей среды зачастую недостаточно эффективно, поскольку мероприятия не всегда скоординированы, а средства распыляются.

В этих условиях возрастает роль бюджетного финансирования, в том числе за счет региональных бюджетов. Все в большей степени по каналам этих бюджетов будут финансироваться мероприятия по развитию систем водоснабжения и канализации, мусоропереработке и захоронению бытовых отходов, защите водных, лесных, земель​ных ресурсов от результатов хозяйственной деятельности. [4]

2. 3. Доходы местных бюджетов

Местное самоуправление — обязатель​ный компонент демократического государственного строя. Оно осуществляется самим населением через свободно избранные им представительные органы. Для выполнения функций, возложенных на местные представительные и исполнительные органы, они наде​ляются определенными имущественными и финансово-бюджет​ными правами.

Финансовой базой местных органов власти являются их бюдже​ты. Бюджетные и имущественные права, предоставленные этим ор​ганам, дают им возможность составлять, рассматривать, утверждать и исполнять свои бюджеты, распоряжаться переданными в их веде​ние предприятиями и получать от них доходы.

Экономическая сущность местных бюджетов проявляется в их назначении. Они выполняют следующие функции:

(1) формирование денежных фондов, являющихся финансовым обеспечением деятельности местных органов власти;

(2) распределение и использование этих фондов между отрас​лями народного хозяйства;

(3) контроль за финансово-хозяйственной деятельностью пред​приятий, организаций и учреждений, подведомственных этим органам власти.

Важное значение имеют местные бюджеты в осуществлении общегосударственных экономических и социальных задач — в первую очередь в распределении общегосударственных средств на содержание и развитие социальной инфраструктуры общества.

В основе распределения общегосударственных денежных ресур​сов между звеньями бюджетной системы заложены принципы са​мостоятельности местных бюджетов, их государственной финансо​вой поддержки. Исходя из этих принципов, доходы местных бюд​жетов формируются за счет собственных доходов и отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов. Доходную часть местных бюджетов характеризуют данные табл. 3.

Таблица 3. Доходы местных бюджетов РФ за 2004 г. (млн. руб.)

	Наименование показателей
	Сумма
	В %

	I. Налоговые доходы

    Из них:                                                                                              563667               52,3

1. Налог на прибыль организаций                                                     183673               17,1

2. Налог на доходы физических лиц                                                  226820               21,0

3. Акцизы                                                                                              12323                  1,1

4. Налог на игорный бизнес                                                                1954                    0,1

5. Налоги на совокупный доход                                                          28490                 1,6

6. Налоги на имущество физических лиц                                          3089                    0,3

7. Налоги на имущество организаций                                                40411                  2,2

8. Платежи за пользование природных ресурсов                              34748                  2,0

9. Налоги и сборы субъектов РФ                                                         714                     0,04

10.  Местные налоги и сборы                                                              10790                  1,0

II. Неналоговые доходы

Из них:                                                                                                   67651                  6,3

1. Доходы от использования имущества, находящегося в

 государственной и муниципальй обственности                                 57278                  3,2

2. Административные платежи и сборы                                            412                      0,02

3. Штрафные санкции, возмещение ущерба                                      5704                     0,5

III. Безвозмездные перечисления от других 
бюджетов бюджетной системы РФ                                                  -27642                 -2,5
IV. Доходы целевых бюджетных фондов                                           2146                   0,2
V. Доходы от предпринимательской деятельности                          17032                 1,6
    Итого доходов без внутренних оборотов                                    622855
VI. Внутренние обороты        
    В том числе:
                                  455 275               42,2

1. Дотации
                                 47 897                 4,4

2. Дотации на выравнивание уровня бюджет​

            ной обеспеченности муниципальных образовании            125 717                11,6

3. Субвенции                                                                                       179 611                16,6

4. Средства, получаемые по взаимным расчетам, в том 

числе компенсация дополнительных расходов, возникших 

в результате решений, принятых органами власти, из

бюджетов муниципальных образований                                                      -                   -

5.Средства, получаемые по взаимным расчетам, в том 

числе компенсации дополнительных расходов, 

возникших в результате решений, принятых органами

государственной власти, из бюджетов субъектов РФ                         32353                 2,9

6.Субсидии                                                                                               60989                 5,6

   Всего доходов                                                                                     1 078 130             100


В местные бюджеты после уплаты налогов и сборов, предусмот​ренных законодательством о налогах, в полном объеме поступают доходы от использования имущества, находящегося в муниципаль​ной собственности, и доходы от платных услуг, оказываемых бюд​жетными учреждениями, находящимися в ведении органов местно​го самоуправления.

В местные бюджеты поступают ассигнования на финансирова​ние осуществления отдельных государственных полномочий, пере​даваемых органам местного самоуправления, ассигнования на фи​нансирование реализации органами местного самоуправления фе​деральных законов и законов субъектов Российской Федерации, ассигнования на компенсацию дополнительных расходов, возник​ших в результате решений, принятых органами государственной власти, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов муниципальных образований, а также другие неналоговые доходы, поступающие в местные бюдже​ты в порядке и по нормативам, которые установлены федеральны​ми законами, законами субъектов Российской Федерации и право​выми актами органов местного самоуправления.

До разграничения государственной собственности на землю в местные бюджеты в полном объеме поступают доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государственной собственности зе​мельных участков, расположенных в границах муниципальных обра​зований и предназначенных для целей жилищного строительства. 

1. В бюджеты поселений зачисляются:

(1)
доходы от следующих местных налогов:

· земельного налога — по нормативу 100%;

· налога на имущество физических лиц — по нормативу 100%;

(2)
доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов:

· налога на доходы физических лиц — по нормативу 10%;

· единого сельскохозяйственного налога — по нормативу 30%.

(3)         налоговые доходы от федеральных и (или) региональных на​логов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, — по нормативам отчислений, уста​новленным органами государственной власти субъектов Рос​сийской Федерации;

(4)        налоговые доходы от федеральных, региональных и (или) местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных спе​циальными налоговыми режимами, — по нормативам отчислений, установленным представительными органами му​ниципальных районов.

2. В бюджеты муниципальных районов зачисляются:
(1)
налоговые доходы от следующих местных налогов:

· земельного налога, взимаемого на межселенных территориях, — по нормативу 100%;

· налога на имущество физических лиц, взимаемого на меж​селенных территориях, — по нормативу 100%;

(2)
налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

· налога на доходы физических лиц — по нормативу 20%;

· единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности — по нормативу 90%;

· единого сельскохозяйственного налога — по нормативу 30%;

· государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) — по нормативу 100%;

· за выдачу разрешения на распространение наружной рекламы.

3.  В бюджеты городских округов зачисляются:

(1)
налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

· земельного налога — по нормативу 100%;

· налога на имущество физических лиц — по нормативу 100%;

(2)
налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

· налога на доходы физических лиц — по нормативу 30%;

· единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности по нормативу 90%;

· единого сельскохозяйственного налога — по нормативу 60%;

· государственной пошлины.

В бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, пре​дусмотренных специальными налоговыми режимами, по единым нормативам отчислений, установленным законами субъектов Рос​сийской Федерации для зачисления соответствующих налоговых доходов в бюджеты городских округов.

Неналоговые доходы местных бюджетов формируются за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остаю​щейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в раз​мерах, устанавливаемых правовыми актами органов местного само​управления:

(1)  в бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздейст​вие на окружающую среду — по нормативу 40%;

(2)  в бюджеты городских округов и муниципальных районов, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петер​бурга подлежат зачислению сборы за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами местного самоуправления, — по нормативу 100%;

(3) в бюджеты поселений, городских округов до разграничения государственной собственности на землю поступают доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государст​венной собственности земельных участков, расположенных в границах поселений, городских округов и предназначен​ных для целей жилищного строительства, — по нормативу 100%;

(4) в бюджеты муниципальных районов до разграничения госу​дарственной собственности на землю поступают доходы от продажи и передачи в аренду находящихся в государствен​ной собственности земельных участков, расположенных на межселенных территориях и предназначенных для целей жилищного строительства, — по нормативу 100%. Представительные органы местного самоуправления вправе вво​дить местные налоги и сборы, устанавливать размеры ставок по ним и предоставлять льготы по их уплате в пределах прав, предос​тавленных им налоговым законодательством РФ.

Органы местного самоуправления вправе определять порядок предоставления отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в части сумм федеральных налогов или сбо​ров, региональных налогов или сборов, поступающих в местные бюджеты, только при, отсутствии задолженности по бюджетным кредитам местного бюджета перед бюджетами других уровней бюд​жетной системы РФ и соблюдении предельного размера дефицита местного бюджета и размера муниципального долга. [4]

2. 4. Расходы местных бюджетов

Расходная часть наиболее ярко отража​ет последствия экономических и социальных процессов в стране. Главные стороны деятельности местных органов власти — разра​ботка и осуществление планов экономического и социального раз​вития на подведомственной им территории. Увеличение числа по​селений, мероприятия по развитию жилищно-коммунального хо​зяйства и улучшению благоустройства населенных мест влекут рас​ширение расходов местных бюджетов. Возрастание расходов связа​но с новым строительством и повышением уровня затрат на содер​жание объектов жилищно-коммунального и культурно-бытового назначения.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ исключительно из местных бюджетов финансируются следующие функциональные виды расходов:

· содержание органов местного самоуправления;

· формирование муниципальной собственности и управление ею;

· организация, содержание и развитие учреждений образова​ния, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, других учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в веде​нии органов местного самоуправления;

· содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;

· организация, содержание и развитие муниципального жи​лищно-коммунального хозяйства;

· муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;

· благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований;

· организация утилизации и переработки бытовых отходов (за исключением радиоактивных);

· содержание мест захоронения, находящихся в ведении муниципальных органов;

· организация транспортного обслуживания населения и учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления; обеспечение противопожарной безопасности; охрана окружающей природной среды на территориях му​ниципальных образований;

· реализация целевых программ, принимаемых органами мест​ного самоуправления;

· обслуживание и погашение муниципального долга; целевое дотирование населения; содержание муниципальных архивов;

· проведение муниципальных выборов и местных референдумов. Направления использования средств местных бюджетов иллюстрирует табл. 4.

Таблица 4. Расходы местных бюджетов РФ за 2004 г. (млн. руб.)

	Наименование показателей
	Сумма
	В %

	1. Государственное управление и местное самоуправление                  77457                    7,1

2. Правоохранительная деятельность и обеспечение 

безопасности государства                                                                          12184                    1,1

3. Фундаментальные исследования и  содействие 
научно-техническому прогрессу                                                                 64                           -

4. Промышленность, энергетика и строительство
                                    89 645                  8,3

5. Сельское хозяйство и рыболовство
                                                         9 071                   0,8

6. Охрана окружающей среды и природных ресурсов,

гидрометеорология, картография и геодезия                                            1251                     0,1

7.Транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика                          288                       -

8. Развитие рыночной инфраструктуры                                                       1480                    0,3

9. Жилищно-коммунальное хозяйство                                                        200318                18,6

10. Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных 

ситуаций стихийных бедствий                                                                     6296                    0,5

11. Образование                                                                                             347930                 32,3

12. Культура, искусство и кинематография                                                  33248                 3,0

13. Средства массовой информации                                                               2930                  0,2

14. Здравоохранение и физическая культура                                               153515                14,2

15. Социальная политика                                                                                 84746                 7,8

16.
Целевые бюджетные фонды                                                                 2083                  0,2

Итого расходов                                                                                             1072378

Внутренние обороты                                                                                      3500                    0,3

B том числе:

дотации, передаваемые в местные бюджеты субвенции,

передаваемые в местные бюджеты средства, передаваемые

в бюджеты субъектов РФ                                                                                     -                          - 

средства, передаваемые по взаимным расчетам дотации                            3500                        -

на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности

местных бюджетов субсидии местным бюджетам                                           -                          - 

Всего расходов                                                                                                 1075878

Профицит                                                                                                             2252


Главным направлением использования средств местных бюдже​тов являются расходы, связанные с жизнеобеспечением человека. Это расходы на социально-культурные мероприятия, составляющие более половины всех расходов, и на жилищно-коммунальное хозяй​ство — 20% всех расходов. Следует отметить, что в расходах консо​лидированного бюджета РФ на жилищно-коммунальное хозяйство средства местных бюджетов составляют 68%, на образование — 58% (на дошкольное воспитание — 83%, начальное и общее среднее об​разование — 83%), на здравоохранение и физическую культуру — 55%, социальную политику — 41%, культуру и искусство — 45%.

Роль местных бюджетов в финансировании отраслей народного хозяйства скромнее. Тем не менее, в общебюджетных расходах на промышленность, энергетику и строительство средства местных бюджетов составляют 22%, сельского хозяйства и рыболовства — 11%, транспорта, дорожного хозяйства, связи — 27%.

Структура расходов отдельных видов местных бюджетов не оди​накова и зависит от объема хозяйства и подведомственности его территориальным органам различного уровня. Так, городским и районным органам власти подчинена подавляющая часть предпри​ятий жилищно-коммунального хозяйства, и поэтому удельный вес ассигнований на народное хозяйство в расходах этих бюджетов наиболее значителен и превышает 40%. В ведении же поселковых и сельских органов власти находятся в основном социально-культурные учреждения, в этих бюджетах подавляющая часть расхо​дов приходится на финансирование социально-культурных меро​приятий. Одним из главных направлений использования финансо​вых ресурсов должно быть финансирование развития местной произ​водственной базы как основы для получения в будущем собственных доходов.

Местным органам подведомственна подавляющая часть соци​ально-культурных учреждений, и в первую очередь учреждений на​родного образования и здравоохранения. Поэтому в расходах мест​ных бюджетов значительно преобладают расходы на социально-культурные мероприятия. Если в городских бюджетах они состав​ляют от 30 до 50% всех расходов, то в районных, поселковых и сельских бюджетах — от 60 до 80%.

В расходах местных бюджетов на социально-культурные меро​приятия наиболее быстрыми темпами растут затраты на здравоохра​нение, просвещение и науку, что связано с развитием сети медицин​ских учреждений и расширением научных и проектных работ, фи​нансируемых из этих бюджетов по проблемам градостроительства, комплексного развития административно-территориальных единиц, автоматизированных систем управления местным хозяйством и т.д.

Развитие урбанизации проявляется в ускоренных темпах роста, расходов местных бюджетов на финансирование народного хозяй​ства. Эти расходы имеют тенденцию к увеличению в связи с ростом и усложнением местного хозяйства, расширением жилищно-коммунального строительства, повышением стоимости основных фондов коммунального хозяйства и уровня его технического осна​щения. Рост территории населенных пунктов ведет к удлинению коммуникаций, увеличению эксплуатационных расходов. Преиму​щественный рост крупных городов, где расходы в расчете на одного жителя выше, — также важный фактор роста расходов местных бюджетов. Не следует игнорировать и тот факт, что с развитием урбанизации повышаются потребности жителей малых городов, по​селков и сельских поселений, где все в больших масштабах разви​вается коммунальное хозяйство, и т.д.

Одной из актуальных проблем является улучшение благоустрой​ства наших городов и сел. Этому должно способствовать более ра​циональное использование выделяемых на эти цели бюджетных ассигнований. Действующие в городах службы, являясь монополи​стами, нередко создают видимость работы, занимаются приписками объемов выполненных работ, получая из городских бюджетов не​заработанные средства. Целесообразно разбить городские террито​рии на участки и сдавать подряды на их обслуживание на конкурс​ной основе между городскими специализированными организация​ми по благоустройству, жэковскими организациями. Конкурсность и состязательность между ними не только будут содействовать эко​номии средств, но и повысят качество работ по городскому благо​устройству. [4]

3. Территориальные финансы в условиях бюджетной реформы

В условиях демократии одной из важнейших составных частей финансовой системы государства являются территориальные финансы, которые охватывают территориальные бюджеты (в Российской Федерации - это собственно республиканские в составе РФ, краевые, областные и окружные бюджеты, бюджеты районов, городов, поселков, сельских поселений) и финансы субъектов хозяйствования, используемые для удовлетворения территориальных потребностей. Территориальные финансы обеспечивают финансирование широкого круга мероприятий, связанных с социально-культурным и коммунально-бытовым обслуживанием населения.

Обеспечение сбалансированности федерального бюджета, бюджета каждого субъекта Федерации и муниципального образования является основной предпосылкой для поддержания макроэкономической и финансовой стабильности, создания условий для экономического роста, увеличения количества рабочих мест и повышения доходов населения, роста инвестиционной активности, выполнения обязательств государства перед населением.

Основной составной частью территориальных финансов являются региональные бюджеты. В современных условиях все в большей степени территориальные органы власти призваны обеспечить комплексное развитие регионов, пропорциональное развитие производственной и непроизводственной сфер на подведомственных территориях. Значительно возрастает их координационная функция в экономическом и социальном развитии территорий. Через территориальные финансы государство активно проводит социальную политику. На основе предоставления территориальным органам власти средств для их бюджетов осуществляется финансирование муниципального народного образования, здравоохранения, коммунального обслуживания, строительства и содержания дорог.

По мнению многих ученых, таких как А.М. Бабич, А.Г. Игудин, система межбюджетных отношений не способствует возникновению должных стимулов у региональных и местных властей к обеспечению ответственного управления бюджетами и проведению экономической политики, направленной на стимулированием деловой активности действующее законодательство, позволяющее властям ежегодно менять нормативы расщепления налоговых доходов между уровнями бюджетной системы, делает процесс разделения доходов крайне политизированным и неэффективным. При этом подавляющее большинство регионов не может гарантированно прогнозировать поступления в бюджет (таблица 5).

Практически все органы власти стремятся занизить свою доходную часть, так как это позволяет аргументированно получить больший объем финансовой помощи из вышестоящих бюджетов.

Доходы региональных бюджетов в Российской Федерации формируются в настоящее время за счет собственных и регулирующих налоговых поступлений, неналоговых доходов и финансовой помощи из вышестоящего бюджета.

В бюджетной системе наиболее сложной проблемой является передача соответствующих средств для финансирования переданных в нижестоящие бюджеты расходных полномочий. Решение этой проблемы можно осуществить двумя способами:

1) через межбюджетные трансферты - передать средства из вышестоящих бюджетов в виде субвенций в объеме, необходимом для выполнения полномочий и функций, финансируемых из нижестоящих бюджетов;

Таблица 5. Задолженность регионов перед федеральным бюджетом на 01.07.2004 г. 
	Регион
	Обязательства по бюджетным кредитам
	Обязательства, возникшие в результате размещения ценных бумаг
	Обязательства по займам международных финансовых организаций
	Итого

	Белгородская область
	102883
	
	
	102883

	Брянская область
	
	45378
	
	45378

	Курская область
	
	109830
	
	109830

	Московская область
	111753
	
	
	111753

	Орловская область
	2587543
	
	11239
	2598782

	Смоленская область
	
	
	208126
	208126

	Тульская область
	
	
	32
	32


Распределение доходов между уровнями бюджетной системы за вычетом расходов на оказание финансовой помощи бюджетам других уровней (в % к ВВП)

2) через налоговые полномочия - увеличить в бюджетах долю налогов, закрепленных полностью или частично, включая совместные налоги на постоянной основе, а также предоставить право на установление территориальных надбавок к ставкам федеральных налогов на период выполнения этих полномочий.

В настоящее время в России применяются оба подхода при формировании региональных бюджетов.

К собственным региональным налогам относятся: налог на имущество организаций, налог на доходы физических лиц, земельный налог, налог на игорный бизнес, налог на вмененный доход.

Одновременно установлено, что в региональные бюджеты зачисляется часть поступлений от таких федеральных налогов, как: налог на прибыль предприятий (14,7%), акцизы на спирт, водку и ликероводочные изделия (50%), единый налог на вмененный доход (15%), единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (15%).

Местные налоги и сборы составляют незначительную долю всех налоговых доходов областного бюджета.

Необходимо отметить, что в последние годы достаточно отчетливо просматривается тенденция концентрации налоговых доходов на федеральном уровне (таблица 6). В результате значительный объем расходных полномочий регионов не обеспечен доходными источниками, вследствие чего происходит разбалансировка бюджетов из-за диспропорций в соотношении доходного потенциала и расходных обязательств. Регионы испытывают острый дефицит собственных источников формирования полноценных самостоятельных территориальных бюджетов.

Изменения в бюджетном и налоговом законодательстве, вступившие в силу в 2001 г., еще более усилили эту тенденцию. Высокая концентрация средств в федеральном бюджете на стадии первичного распределения налогов по вертикали бюджетной системы значительно увеличилась. Регионы же, сохранив за собой основную массу расходных обязательств, теряют значительную часть налоговых источников, что ведет к увеличению их зависимости от поступлений из федерального бюджета. В результате большую часть перечислений из федерального бюджета в региональные составляет финансовая помощь.

Финансовая помощь из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ может осуществляться в следующих формах:

предоставления дотаций на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности субъектов РФ;

Таблица 6
	Год
	Федеральный бюджет
	Консолидированный бюджет регионов
	Региональные бюджеты
	Местные бюджеты

	2000
	11,3
	13,9
	7,1
	6,8

	2001
	14,6
	15,1
	8,7
	6,4

	2002
	15,1
	14,3
	7,8
	6,5

	2003
	13,5
	14,8
	8,3
	6,5


предоставления субвенций и субсидий на финансирование отдельных целевых расходов;

предоставления бюджетной ссуды на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета субъекта РФ. Таким образом, экономическая сущность бюджетного регулирования в настоящее время является неэффективной. Действующая система закрепления доходов и перераспределения финансовых ресурсов ставит в невыгодное положение те субъекты РФ, которые развивают собственную налоговую базу и сокращают региональные бюджетные расходы, и наоборот, во многом дают преимущества регионам, полагающимся исключительно на финансовую помощь из федерального бюджета.

Крупнейшим каналом федеральной финансовой помощи регионам на сегодняшний день являются дотации на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности субъектов РФ из Федерального фонда финансовой поддержки (ФФПР) субъектов РФ, образованного в 1994 г. Право на получение трансфертов из ФФПР ежегодно получают 70-80 субъектов Федерации. Традиционно на протяжении последних лет ФФПР составлял 14% общего размера налоговых доходов федерального бюджета за исключением доходов от таможенных пошлин.

Размер ФФПР на протяжении последних лет постоянно увеличивался, однако его доля в общих расходах снижалась. Увеличение ФФПР является следствием роста общего объема финансовой помощи (а значит, и следствием увеличения зависимости региональных бюджетов от финансовой поддержки из бюджета вышестоящего уровня), а снижение доли - с более четким разделением каналов финансовой помощи (увеличение эффективности системы финансовой помощи).

Средства ФФПР распределяются на основе сопоставления бюджетной обеспеченности субъектов РФ, измеренной величиной приведенных к сопоставимым условиям удельных (в расчете на душу населения) валовых налоговых ресурсов.

Распределение средств ФФПР проводится по трем направлениям.

Первая часть ФФПР распределяется между субъектам РФ, для которых приведенные к сопоставимому виду удельные ВНР не превышают среднего по Российской Федерации показателя, пропорционально отклонению приведенных удельных ВНР от среднего по субъектам РФ уровня.

Вторая часть ФФПР - субсидии на государственную поддержку Северного завоза.

Третья - субвенции на компенсацию тарифов на электроэнергию. [6]

Несмотря на то, что методика оказания финансовой помощи на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности за последние годы была усовершенствована, она по-прежнему имеет серьезные недостатки. Основным из них следует считать то, что методика распределения ФФПР не утверждена в законодательном порядке, а представляет статус рабочего документа к проекту закона о федеральном бюджете. В самом законе о федеральном бюджете на текущий год фиксируются лишь доли каждого региона в ФФПР, которые хотя и рассчитываются изначально по методике, могут быть произвольно изменены в процессе рассмотрения закона о бюджете в парламенте. Это лишает региональные власти возможности прогнозировать объем своих доходов не только на среднесрочную перспективу, но и на ближайший бюджетный период.

Общий объем межбюджетных трансфертов (без учета расходов инвестиционного характера) предусмотрен в 2008 году в сумме 2 114,3 млрд. рублей или  6,1% ВВП, что на 22,5 % превышает их объем в 2007 году. В среднесрочной перспективе предусмотрено абсолютное увеличение межбюджетных трансфертов к 2010 году до 2 638,2 млрд. рублей или с ростом  против 2007 года на 52,8 процента, с сохранением их доли в ВВП. Бюджетные ассигнования федерального бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» характеризуются следующими данными:

Таблица 7

	
	2007

(закон)
	Проект бюджета:

	
	
	2008
	2009
	2010

	Общий объем,    млрд. руб.
	1 726,1
	2 114,3
	2 292,4
	2 638,2

	Доля в бюджетных ассигнованиях  федерального бюджета, %
	31,6
	34,5
	32,72
	33,88

	Прирост к предыдущему году, млрд. руб.
	
	388,2
	178,1
	345,7

	Прирост к предыдущему году, %
	15,2
	22,5
	8,4
	15,1

	Рост к уровню 2007 года, %
	100
	122,5
	132,8
	152,8


Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований:


Обеспечение предоставления на территории Российской Федерации государственных и муниципальных услуг, относящихся к полномочиям субъектов Российской Федерации и муниципальных образований является обязательством государства, выполнение которого осуществляется путем выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета. Эта норма содержится в Федеральном законе от 6 октября 1999 г.  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Финансовые возможности субъектов Российской Федерации по выполнению расходных полномочий значительно дифференцированы в результате сложившейся структуры экономики регионов, степени развития их экономического потенциала, размера территории и  количества проживающего населения, обеспеченности инфраструктурой и т.д. Существующие различия между 10 наиболее финансово обеспеченными и 10 наименее обеспеченными субъектами Российской Федерации по уровню бюджетных возможностей до межбюджетного выравнивания из федерального бюджета составляют 13 раз.

Несмотря на достаточное устойчивое исполнение в последние годы бюджетов регионов дифференциация в уровне бюджетной обеспеченности возрастает. Это связано с концентрацией доходов консолидированного бюджета в высокоразвитых субъектах Российской Федерации, являющихся, как правило, регионами – донорами. В 2006 году из 3765,6 млрд. руб. доходов консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации 1442,0 млрд. руб. или 38% были получены в 10 субъектах Российской Федерации, имеющих бюджетную обеспеченность выше среднероссийского уровня. Динамика доходов регионов, имеющих высокий уровень экономического потенциала, увеличивается более быстрыми темпами, чем у других субъектов Российской Федерации. Из общего прироста доходов бюджетов регионов в 2006 г. в сумме 788,8 млрд.руб. на регионы-доноры (20 регионов) приходится 454,3 млрд.руб. или 58%.

В условиях роста дифференциации социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и доходной базы их бюджетов возрастает роль Российской Федерации по выравниванию условий социально-экономического развития регионов, осуществляемому за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета. 


В последние годы динамика межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации из федерального бюджета возрастает значительными темпами. В 2005 г. увеличение всех видов финансовой помощи регионам к уровню предыдущего года составило 121,6%, в 2006 г. – 134,6%, в 2007г. – 119,3%. При этом объемы финансовой помощи, предоставляемые из федерального бюджета регионам помимо ФФФПР, возрастают более высокими темпами, чем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности.
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Рис. 3

Вместе с тем финансовая помощь регионам из федерального бюджета предоставляемая по различным каналам не всегда учитывает необходимость сокращения дифференциации уровня социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, при этом доля созданного для выравнивания бюджетной обеспеченности регионов – Федерального фонда финансовой поддержки регионов (ФФФПР) снижается. За последние три года (2005-2007гг.) доля ФФФПР сократилась в общем объеме межбюджетных трансфертов с 38,9% до 33,2%.
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Рис. 4

При этом предоставляемые из федерального бюджета другие межбюджетные трансферты направлены на решение задач в области поддержки отдельных направлений социально-экономического развития и их размер, как правило, не зависит от уровня бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации. 

Часть финансовой помощи из федерального бюджета направляется регионам на условиях софинансирования со стороны региональных бюджетов. Возможности регионов-доноров в предоставлении средств на софинансируемые мероприятия значительно превышают возможности субъектов Российской Федерации, доходы которых в большей части формируются за счет финансовой помощи из федерального бюджета. Например, из 118 млрд.руб. инвестиционной финансовой помощи регионам, предоставляемой из федерального бюджета в 2007 году на финансирование региональных и муниципальных объектов, почти 30% предоставляется 20 регионам-донорам, имеющим значительно большие финансовые возможности реализации собственных полномочий, чем другие субъекты Российской Федерации. Таким образом, в результате предоставления из федерального бюджета межбюджетных трансфертов дифференциация по уровню доходов бюджетов регионов не сокращается, а наоборот возрастает, что требует дополнительных средств федерального бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации.


Предусмотренное в Бюджетном кодексе Российской Федерации положение об определении размера ФФФПР путем его индексации на прогнозируемый рост потребительских цен в условиях высоких темпов роста доходов высокообеспеченных субъектов Российской Федерации и распределения части межбюджетных трансфертов без учета показателя бюджетной обеспеченности регионов не позволяет эффективно решать задачу по выравниванию финансовых возможностей по реализации законодательно установленных полномочий.

В последние годы происходит сокращение роли ФФФПР в качестве инструмента бюджетного выравнивания регионов. Начиная с 2005 года минимальный уровень межбюджетного выравнивания субъектов Российской Федерации ежегодно сокращается, что вызвано ростом дифференциации в обеспеченности доходами (в т.ч. в результате предоставления финансовой помощи из федерального бюджета) субъектов Российской Федерации. 

При индексации в 2008 году объема ФФФПР на уровень прогнозируемой инфляции произойдет сокращение минимального уровня выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации до 57.4% от среднероссийского уровня против 61.8% по расчетам в 2007 году.


[image: image4.wmf]Минимальный 

уровень 

бюджетной 

обеспеченности

после 

распределения ФФФПР в 2005-2008 

гг.

0,644

0,642

0,618

0,574

0,400

0,500

0,600

0,700

0,800

2005 

год

2006 

год

2007 

год

2008 

год


Рис. 5


В этой связи, начиная с 2008 года, предусматривается увеличение объема ФФФПР, позволяющего не снижать по сравнению с 2007 годом минимальный уровень бюджетной обеспеченности высокодотационных субъектов Российской Федерации. Объем ФФФПР предусматривается увеличить до 328,6 млрд.руб. или на 26,2%, что позволит определить минимальный уровень выравнивания бюджетной обеспеченности исходя из расчета средней величины этого показателя по субъектам Российской Федерации без учета 10 самых высокообеспеченных и 10 самых низкообеспеченных.


Предусмотренное на 2008 год увеличение ФФФПР позволит сократить дифференциацию в предоставлении субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями государственных и муниципальных услуг, сократить различия между 10 наиболее и 10 наименее финансово обеспеченными субъектами Российской Федерации с 13 до 4 раз.
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Рис. 6

Кроме того, в рамках реализации муниципальной реформы возрастает роль субъектов Российской Федерации по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Поскольку средства ФФФПР не носят целевой характер, они могут быть направлены на создание финансовой основы реализации муниципалитетами возложенных на них полномочий. 

 В целях обеспечения функции государства по выравниванию бюджетной обеспеченности регионов и недопущения увеличения дифференциации в уровне социально-экономического развития субъектов Российской Федерации в 2008-2010 годах предусмотрено увеличение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации по сравнению с 2007 годом более высокими темпами, чем прогнозные показатели динамики инфляции.

Таблица 8

	
	2007

(закон)
	Проект бюджета:

	
	
	2008
	2009
	2010

	Общий объем, млрд. руб.
	260,4
	328,6
	351,0
	373,8

	Рост к предыдущему году, млрд. руб.
	
	168,2


	122,4
	122,8

	Рост к предыдущему году, %
	100
	126,2
	106,8
	106,5

	Рост к уровню 2007 года, %
	100
	126,2
	134,8
	143,5


Начиная с 2008 года, предусматривается внесение изменений в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации в части расчета индекса налогового потенциала с целью  повышения объективности расчета бюджетной обеспеченности регионов и совершенствования механизма стимулирования органов государственной власти субъектов Российской Федерации к развитию собственной налоговой базы. [7]

Таким образом, система межбюджетных отношений не отвечает основополагающим принципам бюджетного федерализма: доходные полномочия центра и субъектов РФ не совпадают с их расходной ответственностью.

На сегодняшний день фонд финансовой поддержки регионов, независимо от методики расчета трансфертов, просто не в состоянии стимулировать региональные и местные органы власти к увеличению налогового потенциала своих территорий, росту собственных бюджетных доходов, сокращению дотационности бюджетов, проведению рациональной, "прозрачной" и ответственной бюджетной политики. Исходя из вышеизложенного, можно выделить основные проблемы формирования межбюджетных отношений в Российской Федерации: структурный дисбаланс бюджетной системы России: передача на нижестоящий уровень расходных полномочий и ответственности не подкрепляется соответствующей финансово-бюджетной и экономической базой; низкая доля собственных доходов в бюджетах субъектов Федерации и местных бюджетах заметно снижает заинтересованность на местах в наращивании налогового потенциала, в своевременном и полном поступлении налогов бюджетную систему;

единый норматив отчислений по территориям от регулирующих налогов не учитывает особенности каждого региона (численность населения, уровень развития); поиск объективного подхода к осуществлению дифференциации нормативов по регулирующим налогам вызывает необходимость разработки и использования для этой цели соответствующей формулы;

ежегодные изменения нормативов отчислений в местные бюджеты от регулирующих налогов лишают органы местного самоуправления возможности планировать свою бюджетную политику даже в краткосрочной перспективе, не говоря о возможности реализации долгосрочных программ развития муниципальных образований; в результате резко сокращаются капитальные вложения в структуре расходов местного бюджета;

несоответствие расходов и доходов местного бюджета обуславливает возможность только текущего содержания муниципального образования, на развитие муниципалитетов средств не остается;

в России получила широкое распространение практика принятия территориальных и местных бюджетов с дефицитом без определения источников покрытия.

В настоящее время существует сложная ситуация по отношению к региональным и местным бюджетам. Сохраняется острая несбалансированность между возложенными на них финансовыми обязательствами и реальными возможностями по их выполнению, задолженность по выплате заработной платы и социальных пособий, перегруженность долговыми обязательствами, нерациональная структура расходов. Наряду с объективными факторами (в том числе связанными с незавершенностью реформы межбюджетных отношений), это во многом обусловлено отсутствием четких приоритетов и закрытостью бюджетной политики, недостаточным использованием современных методов управления бюджетами, иждивенческими настроениями, отсутствием должного контроля за соблюдением федерального законодательства и финансовой дисциплины.

Таким образом, в России система межбюджетных отношений не имеет четких и стабильных правил и процедур регулирования, ее многочисленные недостатки носят системный характер и не могут быть устранены внесением частичных изменений в действующий механизм бюджетного регулирования, дальнейшее сохранение нынешнего положения чревато снижением эффективности использования ресурсов национальной бюджетной системы, ухудшением условий для проведения социально-экономических реформ, еще большим нарастанием напряженности в отношениях между центром и регионами. [6]
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Доля дотаций из ФФФПР в общем объеме межбюджетных трансфертов
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Минимальный уровень бюджетной обеспеченности после распределения ФФФПР в 2005-2008 гг.
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