Ñîäåðæàíèå


Åêàòåðèíà II: ïóòü â Ðîññèþ.


Íà÷àëî öàðñòâîâàíèÿ.


Çàáîòà î áëàãå ñòðàíû è íàðîäà.


Ïðîñâåùåííûé àáñîëþòèçì Å.II.


Äåëà çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîìèññèÿ îá Óëîæåíèè. “Íàêàç”.


Ïðåäîòâðàùåíèå “îñêóäåíèÿ” äâîðÿíñòâà. Âîëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáùåñòâî.


“Ïðèâàòèçàöèÿ” çåìåëü: Ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå.


Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå è ìåñòíîå óïðàâëåíèå.


Æàëîâàííûå ãðàìîòû.


 Îêîí÷àòåëüíûé îòêàç èìïåðàòðèöû îò ìå÷òàíèé þíîñòè.


 Ëèòåðàòóðà.





Â ïåðâûå ãîäû öàðñòâîâàíèÿ Å.II íàïðÿæåííî èñêàëà ïóòè óòâåðæäåíèÿ íà òðîíå, ïðîÿâëÿÿ ïðè ýòîì êðàéíþþ îñìîòðèòåëüíîñòü. Ðåøàÿ ñóäüáó ôàâîðèòîâ è ôàâîðèòîê ïðåäøåñòâóþùåãî öàðñòâîâàíèÿ Å.II ïðîÿâèëà âåëèêîäóøèå è ñíèñõîäèòåëüíîñòü. Îíà îñòåðåãàëàñü ðóáèòü ñïëå÷à. Â èòîãå ìíîãèå äåéñòâèòåëüíî òàëàíòëèâûå è ïîëåçíûå ãîñóäàðñòâó ëþäè îñòàëèñü íà ñâîèõ ïðåæíèõ äîëæíîñòÿõ. Å. ëþáèëà è óìåëà öåíèòü çàñëóãè ëþäåé. Îíà ïîíèìàëà, ÷òî åå ïîõâàëû è íàãðàäû çàñòàâÿò ëþäåé åùå óñåðäíåå òðóäèòüñÿ.


Â íà÷àëå öàðñòâîâàíèÿ Å. åùå íå îñâîèëàñü ñ íîâîé äëÿ ñåáÿ ðîëüþ è ëèáî ïðîäîëæàëà ïðåòâîðÿòü â æèçíü ïîëèòèêó, íàìå÷åííóþ â ïðåäøåñòâóþùåå âðåìÿ, ëèáî çàâåðøàëà åå. Îòäåëüíûå íîâøåñòâà èìïåðàòðèöû íîñèëè ÷àñòíûé õàðàêòåð è íå äàâàëè îñíîâàíèé îòíîñèòü öàðñòâîâàíèå Å. ê ðàçðÿäó âûäàþùèõñÿ ÿâëåíèé â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè.


Å. íå áåç îñíîâàíèÿ óêàçûâàëà íà äîâîëüíî çàòðóäíèòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ îíà íà÷àëà öàðñòâîâàòü. “Ôèíàíñû áûëè èñòîùåíû. Àðìèÿ íå ïîëó÷àëà æàëîâàíüÿ çà 3 ìåñÿöà. Òîðãîâëÿ íàõîäèëàñü â óïàäêå, èáî ìíîãèå åå îòðàñëè áûëè îòäàíû â ìîíîïîëèþ. Íå áûëî ïðàâèëüíîé ñèñòåìû â ãîñóäàðñòâåííîì õîçÿéñòâå. Âîåííîå âåäîìñòâî áûëî ïîãðóæåíî â äîëãè; ìîðñêîå åäâà äåðæàëîñü, íàõîäÿñü â êðàéíåì ïðåíåáðåæåíèè. Äóõîâåíñòâî áûëî íåäîâîëüíî îòíÿòèåì ó íåãî çåìåëü. Ïðàâîñóäèå ïðîäàâàëîñü ñ òîðãó, è çàêîíàìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè áëàãîïðèÿòñòâîâàëè ëèöó ñèëüíîìó”. Èìïåðàòðèöà ðàçóìååòñÿ ñãóñòèëà êðàñêè, íî íå íàñòîëüêî, ÷òîáû ñ÷èòàòü åå õàðàêòåðèñòèêó ïîëîæåíèÿ ñòðàíû ñîâåðøåííî íåäîñòîâåðíîé.


Ñðàçó ïîñëå âîöàðåíèÿ Å. áûëà çàìåòíà êèïó÷àÿ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíèçìå. Ïðè ýòîì âî âñåõ îòíîøåíèÿõ âûêàçûâàëîñü ëè÷íîå ó÷àñòèå èìïåðàòðèöû â ðåøåíèè âñåâîçìîæíûõ âîïðîñîâ.


Ñ ìîìåíòà âîñøåñòâèÿ íà ïðåñòîë è äî êîðîíàöèè Å. ó÷àñòâîâàëà â 15 çàñåäàíèÿõ Ñåíàòà, è íåáåçóñïåøíî. Â 1963 ãîäó Ñåíàò áûë ðåôîðìèðîâàí: îí áûë ðàçäåëåí íà øåñòü äåïàðòàìåíòîâ ñî ñòðîãî îïðåäåëåííûìè ôóíêöèÿìè è ïîä ðóêîâîäñòâîì ãåíåðàë-ïðîêóðîðà, íàçíà÷àåìîãî ìîíàðõîì, ñòàë îðãàíîì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé. Ñåíàò ëèøèëñÿ ñâîåé ãëàâíîé ôóíêöèè ? çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, îíà ôàêòè÷åñêè ïåðåøëà ê èìïåðàòðèöå.


Ñìåðòü Èîàííà Àíòîíîâè÷à (05/07/1764) èçáàâèëà Å. îò ñòðàõà çà áóäóùåå ñâîåãî òðîíà. Òåïåðü åå ÷åñòîëþáèå ìîãëî áûòü óäîâëåòâîðåíî ðåàëèçàöèåé ñîáñòâåííûõ ïëàíîâ. Îíà íàêîïèëà îïðåäåëåííûé îïûò óïðàâëåíèÿ, ïîÿâèëèñü çàìûñëû ðåàëèçîâàòü íîâøåñòâà. Å. ïðèíàäëåæàëà ê ÷èñëó òåõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, êîòîðûå íàìåðåâàëèñü íå òîëüêî öàðñòâîâàòü, íî è óïðàâëÿòü.


Èíòåðåñíà èñòîðèÿ ñ ñåêóëÿðèçàöèåé, íà÷àòîé Ïåòðîì III. Ñíà÷àëà Å.II îòìåíèëà ñåêóëÿðèçàöèþ, à çàòåì áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ, âûñêàçàâøàÿ åäèíîäóøíîå ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñåêóëÿðèçàöèè. Óêàçîì îò 26/02/1764 ìîíàñòûðñêèå, àðõèåðåéñêèå è öåðêîâíûå âîò÷èíû ñ íàñåëÿâøèìè èõ êðåñòüÿíàìè ïåðåäàâàëèñü â Êîëëåãèþ ýêîíîìèè. Âñå ïîâèííîñòè êðåñòüÿí çàìåíÿëèñü äåíåæíûì îáðîêîì èç îáùåé ñóììû êîòîðîãî ?1/3 ïåðåäàâàëèñü íà ñîäåðæàíèå öåðêîâíûõ èíñòèòóòîâ (ìîíàñòûðåé è ïð.).


Ñåêóëÿðèçàöèÿ èìåëà âàæíûå ñëåäñòâèÿ. Îíà ëèøèëà äóõîâåíñòâî ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè. Òåïåðü ìîíàñòûðè, åïàðõèè, ðÿäîâûå ìîíàõè ïîëíîñòüþ çàâèñåëè îò ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, áûëè îáëåã÷åíû óñëîâèÿ æèçíè êðåñòüÿí, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèõ äóõîâíûì ïîìåùèêàì. Ýòî ñâÿçàíî ñ çàìåíîé áàðùèíû îáðîêîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿëî êðåñòüÿíàì áîëüøå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ðàçâèâàëî èõ õîçÿéñòâåííóþ èíèöèàòèâó. Êðåñòüÿíå âîñïðèíÿëè ñåêóëÿðèçàöèþ çà áëàãî è ïðåêðàòèëè íåïîâèíîâåíèå.


Å.II áûë ïîäòâåðæäåí óêàç Ïåòðà III îá óïðàçäíåíèè Òàéíîé ðîçûñêíûõ äåë êàíöåëÿðèè, êîòîðàÿ, ñîáñòâåííî, óìèðàëà ñàìà ñîáîé. Îäíàêî îðãàí òàêîé îñòàëñÿ, Òàéíóþ êàíöåëÿðèþ çàìåíèëè Òàéíûå ýêñïåäèöèè ïðè Ñåíàòå â ñòîëèöå è ïðè ñåíàòñêîé êîíòîðå â Ìîñêâå. Å. âûâåëà Òàéíóþ ýêñïåäèöèþ èç âåäåíèÿ Ñåíàòà è ïîä÷èíèëà åå ãåíåðàë-ïðîêóðîðó.





Áóäó÷è ïî ïðîèñõîæäåíèþ íåìêîé, Å.II ïîíèìàëà, ÷òî èìïåðàòðèöà äîëæíà ïðåæäå âñåãî çàùèùàòü èíòåðåñû Ðîññèè è íå îòñòóïàëà îò ýòîãî ïðàâèëà.


Òðóäíî ïåðå÷èñëèòü âñå, ÷òî ñäåëàëà Å.II äëÿ ïîëüçû è ñëàâû Ðîññèè. Åùå ïðîæèâàÿ â Ìîñêâå, ïîñëå êîðîíàöèè, îíà îçíàìåíîâàëà íà÷àëî öàðñòâîâàíèÿ âåëèêèì è äîáðûì äåëîì: îñíîâàëà òàê íàçûâàåìûé Âîñïèòàòåëüíûé Äîì. Â ýòîì äîìå íàõîäèëè ïðèþò äåòè, îñòàâëåííûå ðîäèòåëÿìè. Äî ýòîãî âðåìåíè áðîøåííûå äåòè ëèáî ïîãèáàëè îò ãîëîäà è õîëîäà, ëèáî âûðàñòàëè â íèùåòå è íåâåæåñòâå. Òîëüêî íåìíîãèå ïîïàäàëè ê äîáðûì ëþäÿì, êîòîðûå äîâîäèëè èõ äî óìà. Â Âîñïèòàòåëüíîì Äîìå äåòåé íå òîëüêî êîðìèëè, ïîèëè, îäåâàëè, íî è ó÷èëè. Èç “äîìà” îíè âûõîäèëè óæå ñàìîñòîÿòåëüíûìè ëþäüìè, ñïîñîáíûìè ïðèíîñèòü ïîëüçó ñåáå è îòå÷åñòâó. Âñêîðå òàêîé æå äîì áûë îòêðûò â Ïåòåðáóðãå.


Å.II êàê Ãîñóäàðûíÿ ïðàâîñëàâíîãî íàðîäà, âñåãäà îòëè÷àëàñü íàáîæíîñòüþ è ïðåäàííîñòüþ ïðàâîñëàâèþ. Â Ïîëüøå æèëî ìíîãî ïðàâîñëàâíûõ, êîòîðûå ïîäâåðãàëèñü ãîíåíèÿì ñî ñòîðîíû ïîëüñêîé êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Áåëîðóññèÿ áûëà ïîä âëàñòüþ Ïîëüøè. Êàòîëèêè äåéñòâîâàëè íå òîëüêî ìåòîäîì óáåæäåíèÿ, íî è ãðóáîé ñèëîé. Å.II ïðèíÿëà ðåøåíèå ïîìî÷ü ïðàâîñëàâíûì, çàùèòèòü èõ îò ïðèòåñíåíèé, äàòü èì âîçìîæíîñòü æèòü ñïîêîéíî. Äåëî î ïðàâîñëàâíûõ â Ïîëüøå è Áåëîðóññèè áûëî ïîðó÷åíî êíÿçþ Ðåïíèíó. Ïîñëå ìíîæåñòâà õëîïîò ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà: ïðàâîñëàâíûì æèòåëÿì áûëè ïðåäîñòàâëåíû òå æå ïðàâà, êàêèìè ïîëüçîâàëèñü êàòîëèêè.


Çäðàâîõðàíåíèå òîæå ïðèâëåêàëî âíèìàíèå Å.II. Îíà ïîñòîÿííî çàáîòèëàñü î òîì, ÷òîáû áûëî ïîáîëüøå ëåêàðåé è àïòåê, è ÷òîáû êàæäûé çàáîëåâøèé ìîã êàê ìîæíî ñêîðåå ïîëó÷èòü ïîìîùü. À ÷åãî ñòîèò ïðèâèâêà îñïû, ïðîäåìîíñòðèðîâàííàÿ íà ñîáñòâåííîì ïðèìåðå. È çàòåì ïî Óêàçó ñäåëàâøàÿñÿ îáÿçàòåëüíîé.


Å.II ïóòåøåñòâîâàëà ïî ñòðàíå. Ñòàðàëàñü âñå óâèäåòü ñâîèìè ãëàçàìè, âñå óñëûøàòü ñâîèìè óøàìè. Òàêæå ïðîâîäèëèñü âñòðå÷è ñ íàðîäîì, îíà îáùàëàñü íå òîëüêî ñ âåëüìîæàìè, íî è ñ ïðîñòûìè êðåñòüÿíàìè.


Çàáîòà Å.II î Ïðîñâåùåíèè âûðàæàëàñü, â ÷àñòíîñòè, â îòêðûòèè ó÷èëèù. Ãëàâíûì ïîìîùíèêîì â ýòîì äåëå áûë È.È. Áåöêèé. Èìïåðàòðèöà âåëåëà îòêðûâàòü ó÷èëèùà âñþäó: â áîëüøèõ ãîðîäàõ ? ãëàâíûå, â óåçäíûõ ? ìàëûå. Ýòî áûëî íîâîå äåëî.


Èìïåðàòðèöà ïîêðîâèòåëüñòâîâàëà ó÷åíûì è ïèñàòåëÿì. Ñàìà îíà òàêæå ïèñàëà (íàó÷íóþ è õóäîæåñòâåííóþ ëèòåðàòóðó).


Âî âðåìÿ 1-é òóðåöêîé âîéíû â ñòðàíå íà÷àëàñü ýïèäåìèÿ ÷óìû. Òîëüêî â Ìîñêâå çà ãîä óìåðëî 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Íåãðàìîòíûé íàðîä íå ñîáëþäàë ýëåìåíòàðíûõ êàðàíòèííûõ ïðàâèë. Òîãäà â Ìîñêâó áûëè ïîñëàíû îïûòíûå íà÷àëüíèêè. Ïðèíÿòû áûëè ñòðîãèå ìåðû. Çàðàçà îñëàáëà. Äëÿ ïîñòðàäàâøåãî íàðîäà áûëè ñäåëàíû îáëåã÷åíèÿ: óñòðîèëè ïðèþò äëÿ ñèðîò, äàëè ðàáîòó áåäíûì, ñòàëè ïîêóïàòü â êàçíó èçäåëèÿ ðåìåñëåííèêîâ, íå èìåâøèõ ïîêóïàòåëåé.





Âðåìÿ öàðñòâîâàíèÿ Å.II íàçûâàþò ýïîõîé ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà. Ñìûñë ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà ñîñòîèò â ïîëèòèêå ñëåäîâàíèÿ èäåÿì Ïðîñâåùåíèÿ, âûðàæàþùåéñÿ â ïðîâåäåíèè ðåôîðì, óíè÷òîæàâøèõ íåêîòîðûå íàèáîëåå óñòàðåâøèå ôåîäàëüíûå èíñòèòóòû (à èíîãäà äåëàâøèå øàã â ñòîðîíó áóðæóàçíîãî ðàçâèòèÿ). Ìûñëü î ãîñóäàðñòâå ñ ïðîñâåùåííûì ìîíàðõîì, ñïîñîáíûì ïðåîáðàçîâàòü îáùåñòâåííóþ æèçíü íà íîâûõ, ðàçóìíûõ íà÷àëàõ, ïîëó÷èëà â XVIII âåêå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ñàìè ìîíàðõè â óñëîâèÿõ ðàçëîæåíèÿ ôåîäàëèçìà, âûçðåâàíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî óêëàäà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé Ïðîñâåùåíèÿ âûíóæäåíû áûëè âñòàòü íà ïóòü ðåôîðì.


Ðàçâèòèå è âîïëîùåíèå íà÷àë ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà â Ðîññèè ïðèîáðåëî õàðàêòåð öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû, â õîäå êîòîðîé ñôîðìèðîâàëñÿ íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé è ïðàâîâîé îáëèê àáñîëþòíîé ìîíàðõèè. Ïðè ýòîì äëÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè áûëî õàðàêòåðíî ñîñëîâíîå ðàçìåæåâàíèå: äâîðÿíñòâî, ìåùàíñòâî è êðåñòüÿíñòâî. Âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà âòîðîé ïîëîâèíû XVIII âåêà, ïîäãîòîâëåííàÿ ìåðîïðèÿòèÿìè ïðåäøåñòâóþùèõ öàðñòâîâàíèé, îòìå÷åíà âàæíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, âûäàþùèìèñÿ âîåííûìè ñîáûòèÿìè è çíà÷èòåëüíûìè òåððèòîðèàëüíûìè ïðèñîåäèíåíèÿìè. Ýòî ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è âîåííûõ äåÿòåëåé: À.Ð. Âîðîíöîâà, Ï.À. Ðóìÿíöåâà, À.Ã. Îðëîâà, Ã.À. Ïîòåìêèíà, À.À. Áåçáîðîäêî, À.Â. Ñóâîðîâà, Ô.Ô. Óøàêîâà è äðóãèõ. Ñàìà Å.II àêòèâíî ó÷àñòâîâàëà â ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Æàæäà âëàñòè è ñëàâû ÿâëÿëàñü ñóùåñòâåííûì ìîòèâîì åå äåÿòåëüíîñòè. Ïîëèòèêà Å.II ïî ñâîåé êëàññîâîé íàïðàâëåííîñòè áûëà äâîðÿíñêîé. Â 60-å ãîäû Å.II ïðèêðûâàëà äâîðÿíñêóþ ñóùíîñòü ñâîåé ïîëèòèêè ëèáåðàëüíîé ôðàçîé (÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà). Ýòó æå öåëü ïðåñëåäîâàëè îæèâëåííûå ñíîøåíèÿ åå ñ Âîëüòåðîì è ôðàíöóçêèìè ýíöèêëîïåäèñòàìè è ùåäðûå äåíåæíûå ïîäíîøåíèÿ èì.


Çàäà÷è “ïðîñâåùåííîãî ìîíàðõà” Å.II ïðåäñòàâëÿëà ñåáå òàê: “1. Íóæíî ïðîñâåùàòü íàöèþ, êîòîðîé äîëæåí óïðàâëÿòü. 2. Íóæíî ââåñòè äîáðûé ïîðÿäîê â ãîñóäàðñòâå, ïîääåðæèâàòü îáùåñòâî è çàñòàâèòü åãî ñîáëþäàòü çàêîíû. 3. Íóæíî ó÷ðåäèòü â ãîñóäàðñòâå õîðîøóþ è òî÷íóþ ïîëèöèþ. 4. Íóæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðàñöâåòó ãîñóäàðñòâà è ñäåëàòü åãî èçîáèëüíûì. 5. Íóæíî ñäåëàòü ãîñóäàðñòâî ãðîçíûì â ñàìîì ñåáå è âíóøàþùèì óâàæåíèå ñîñåäÿì”. Â ðåàëüíîé æèçíè äåêëàðàöèè èìïåðàòðèöû ÷àñòî ðàñõîäèëèñü ñ äåëàìè.





Âñêîðå ïîñëå âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë Å. îáíàðóæèëà, ÷òî îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ ðóññêîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ óñòàðåëîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà: ñáîðíèê çàêîíîâ áûë èçäàí ïðè Àëåêñåå Ìèõàéëîâè÷å, à æèçíü ñ òåõ ïîð èçìåíèëàñü äî íåóçíàâàåìîñòè. Èìïåðàòðèöà âèäåëà íåîáõîäèìîñòü áîëüøîé ðàáîòû ïî ñîáðàíèþ è ïåðåñìîòðó çàêîíîâ. Å.II ðåøèëà ñîñòàâèòü íîâîå Óëîæåíèå. Îíà ÷èòàëà ìíîæåñòâî ñî÷èíåíèé èíîñòðàííûõ ó÷åíûõ î ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå è ñóäå. Êîíå÷íî, îíà ïîíèìàëà, ÷òî äàëåêî íå âñå ïðèìåíèìî ê ðóññêîé æèçíè.


Èìïåðàòðèöà ñ÷èòàëà, ÷òî çàêîíû äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñòðàíû, ñ ïîíÿòèÿìè è îáû÷àÿìè íàðîäà. Äëÿ ýòîãî ðåøåíî áûëî ñîçâàòü âûáîðíûõ (äåïóòàòîâ) èç ðàçëè÷íûõ ñîñëîâèé ãîñóäàðñòâà äëÿ âûðàáîòêè íîâîãî Óëîæåíèÿ. Ýòî ñîáðàíèå âûáîðíûõ áûëî íàçâàíî Êîìèññèåé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà íîâîãî Óëîæåíèÿ. Êîìèññèÿ äîëæíà áûëà ñîîáùèòü ïðàâèòåëüñòâó î íóæäàõ è ïîæåëàíèÿõ íàñåëåíèÿ, à çàòåì âûðàáîòàòü ïðîåêòû íîâûõ, ëó÷øèõ çàêîíîâ.


Êîìèññèÿ áûëà îòêðûòà òîðæåñòâåííî â 1767 ãîäó ñàìîé Å.II â Ìîñêâå, â Ãðàíîâèòîé Ïàëàòå. Áûëî ñîáðàíî 567 äåïóòàòîâ: îò äâîðÿíñòâà (îò êàæäîãî óåçäà), êóïå÷åñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, à òàêæå îñåäëûõ èíîðîäöåâ. Øèðîêî çàèìñòâóÿ èäåè ïåðåäîâûõ çàïàäíûõ ìûñëèòåëåé Å. äëÿ ýòîé Êîìèññèè ñîñòàâèëà “Íàêàç êîìèññèè î ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà íîâîãî óëîæåíèÿ”. Ýòî áûëè ïðàâèëà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ äîëæíî áûòü ñîñòàâëåíî íîâîå Óëîæåíèå è êîòîðûìè äîëæíû áûëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äåïóòàòû. “Íàêàç” áûë ðîçäàí âñåì äåïóòàòàì. Íî òàê êàê ââåäåíèå çàêîíîâ íàõîäèòñÿ â þðèñäèêöèè Öàðÿ, òî êîìèññèÿ äîëæíà áûëà ñîñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ. Íàä “Íàêàçîì” Å.II òðóäèëàñü áîëåå äâóõ ëåò. Â “Íàêàçå” Å. ãîâîðèò î ãîñóäàðñòâå, çàêîíàõ, íàêàçàíèÿõ, ïðîèçâîäñòâå ñóäà, âîñïèòàíèè è ïðî÷èõ âîïðîñàõ. “Íàêàç” ïîêàçûâàë è çíàíèå äåëà, è ëþáîâü ê ëþäÿì. Èìïåðàòðèöà õîòåëà âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøå ìÿãêîñòè è óâàæåíèÿ ê ÷åëîâåêó. “Íàêàç” áûë âñòðå÷åí âåçäå ñ âîñòîðãîì. Â ÷àñòíîñòè, Å. òðåáîâàëà ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèé: “ëþáîâü ê îòå÷åñòâó, ñòûä è ñòðàõ ïîíîøåíèÿ ñóòü ñðåäñòâà óêðîòèòåëüíûå è ìîãóùèå âîçäåðæàòü ìíîæåñòâî ïðåñòóïëåíèé”. Òàêæå îíà ïîòðåáîâàëà îòìåíèòü íàêàçàíèÿ, ìîãóùèå èçóðîäîâàòü ÷åëîâå÷åñêîå òåëî. Å. âûñòóïàëà ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ ïûòîê. Îíà ñ÷èòàëà ïûòêó âðåäíîé, òàê êàê ñëàáûé ìîæåò íå âûäåðæàòü ïûòêè è ñîçíàòüñÿ â òîì, ÷åãî íå ñîâåðøàë, à êðåïêèé, äàæå ñîâåðøèâ ïðåñòóïëåíèå, ñìîæåò ïåðåíåñòè ïûòêó è èçáåæèò íàêàçàíèÿ. Îñîáåííî áîëüøîé îñòîðîæíîñòè îíà òðåáîâàëà îò ñóäåé. “Ëó÷øå îïðàâäàòü 10 âèíîâàòûõ, ÷åì îáâèíèòü îäíîãî íåâèíîâíîãî”. Åùå îäíî ìóäðîå èçðå÷åíèå: “ãîðàçäî ëó÷øå ïðåäóïðåæäàòü ïðåñòóïëåíèÿ, íåæåëè èõ íàêàçûâàòü”. Íî êàê ýòî ñäåëàòü? Íàäî, ÷òîáû ëþäè ÷òèëè çàêîíû è ñòðåìèëèñü ê äîáðîäåòåëè. “Ñàìîå íàäåæíîå, íî è ñàìîå òðóäíåéøåå ñðåäñòâî ñäåëàòü ëþäåé ëó÷øå åñòü ïðèâåäåíèå â ñîâåðøåíñòâî âîñïèòàíèÿ”. Õîòèòå ïðåäóïðåäèòü ïðåñòóïëåíèÿ ? ñäåëàéòå, ÷òîáû ïðîñâåùåíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü ìåæäó ëþäüìè.


Òàêæå Å. êàçàëîñü íåîáõîäèìûì ïðåäîñòàâèòü äâîðÿíñòâó è ãîðîäñêîìó ñîñëîâèþ ñàìîóïðàâëåíèå. Å. äóìàëà è îá îñâîáîæäåíèè êðåñòüÿí îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè. Íî îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà íå ñîñòîÿëàñü. Â “Íàêàçå” ãîâîðèòñÿ î òîì, êàê ïîìåùèêè äîëæíû îáðàùàòüñÿ ñ êðåñòüÿíàìè: íå îáðåìåíÿòü íàëîãàìè, âçèìàòü òàêèå íàëîãè, êîòîðûå íå çàñòàâëÿþò êðåñòüÿí óõîäèòü èç äîìó è ïðî÷åå. Â òî æå âðåìÿ îíà ðàñïðîñòðàíèëà ìûñëè î òîì, ÷òî äëÿ áëàãà ãîñóäàðñòâà êðåñòüÿíàì íóæíî äàòü ñâîáîäó.


Êîìèññèÿ ðàçäåëèëàñü íà 19 êîìèòåòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè çàíèìàòüñÿ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñêîðå îáíàðóæèëîñü, ÷òî ìíîãèå äåïóòàòû íå ïîíèìàþò òîãî, äëÿ ÷åãî îíè ïðèçâàíû, è õîòÿ äåïóòàòû îòíîñèëèñü ê äåëó ñåðüåçíî, ðàáîòû øëè âåñüìà ìåäëåííî. Áûâàëè ñëó÷àè, ÷òî îáùåå ñîáðàíèå, íå êîí÷èâ ðàññìîòðåíèå îäíîãî âîïðîñà, ïåðåõîäèëî ê äðóãîìó. Äåëî, ïîðó÷åííîå Êîìèññèè, áûëî áîëüøîå è ñëîæíîå, è ïðèîáðåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå íàâûêè áûëî íå òàê ëåãêî. Å. ïåðåâåëà Êîìèññèþ â Ïåòåðáóðã, îäíàêî è â Ïåòåðáóðãå çà ãîä Êîìèññèÿ íå òîëüêî íå ïðèñòóïèëà ê ñîñòàâëåíèþ íîâîãî Óëîæåíèÿ, íî äàæå íå ðàçðàáîòàëà íè îäíîãî åãî îòäåëà. Å. áûëà ýòèì íåäîâîëüíà. Ìíîãèå äåïóòàòû èç äâîðÿí â 1768 ãîäó äîëæíû áûëè îòïðàâèòüñÿ íà âîéíó ñ òóðêàìè. Å. îáúÿâèëà î çàêðûòèè îáùèõ ñîáðàíèé Êîìèññèè. Íî îòäåëüíûå êîìèòåòû ïðîäîëæàëè ðàáîòó åùå íåñêîëüêî ëåò.


Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Êîìèññèè îá Óëîæåíèè çàêîí÷èëàñü ïðîâàëîì. Êîìèññèÿ ïðåïîäíåñëà Å.II ïðåäìåòíûé óðîê î íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé åâðîïåéñêèõ ôèëîñîôîâ íà ðóññêîé ïî÷âå. Øàíñ, êîòîðûé èñòîðèÿ äàâàëà Ðîññèè, íå áûë è íå ìîã áûòü ðåàëèçîâàí. Ðîñïóñê Óëîæåííîé Êîìèññèè ñòàë äëÿ Å. ïðîùàíèåì ñ èëëþçèÿìè â îáëàñòè âíóòðåííåé ïîëèòèêè.


Òåì íå ìåíåå, õîòÿ Êîìèññèÿ íå ñîñòàâèëà Óëîæåíèÿ, íî çàòî îíà îçíàêîìèëà Èìïåðàòðèöó ñ íóæäàìè ñòðàíû. Ïîëüçóÿñü òðóäàìè êîìèññèè Å.II èçäàëà ìíîãî âàæíûõ çàêîíîâ. Ñàìà Å. ïèñàëà, ÷òî îíà “ïîëó÷èëà ñâåò è ñâåäåíèÿ î âñåé Èìïåðèè, ñ êåì äåëî èìåòü, è î êîì ïåùèñü äîëæíî”. Òåïåðü îíà ìîãëà äåéñòâîâàòü âïîëíå ñîçíàòåëüíî è îïðåäåëåííî.


Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà “çàêîííîé ìîíàðõèè” çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè ñèñòåìû ñîñëîâíûõ ñóäîâ è ñîâåñòíîãî ñóäà, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñëåäñòâåííûõ ïîðÿäêîâ, ïåðåìåíû â ïîëèöåéñêîì óïðàâëåíèè. Å.II ïûòàëàñü äîñòè÷ü îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ ÷åðåç ïîëèöåéñêîå ðåãóëèðîâàíèå íà îñíîâå “ïðèíóæäåíèÿ ê äîáðîäåòåëè” ïóòåì èñïîëíåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ çàêîíîâ.


Å.II õîðîøî ïîíèìàëà ìåñòî Ðîññèè â òîãäàøíåì ìèðå. Îíà íå ñëåïî êîïèðîâàëà åâðîïåéñêèå îáðàçöû, íî áûëà íà óðîâíå òîãäàøíåãî ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî çíàíèÿ. Îíà ñòðåìèëàñü èñïîëüçîâàòü åâðîïåéñêèé îïûò äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíû, ãäå íå áûëî íè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íè áóðæóàçíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íî, íàïðîòèâ, èìåëîñü òðàäèöèîííî ðàçâèòîå ãîñóäàðñòâåííîå õîçÿéñòâî, ãîñïîäñòâîâàëî êðåïîñòíîå ïðàâî.





Â 1765 ãîäó èíòåðåñàõ äâîðÿíñòâà áûëî ó÷ðåæäåíî Âîëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå îáùåñòâî. Îäíî èç ñòàðåéøèõ â ìèðå è ïåðâîå â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêîå îáùåñòâî (âîëüíîå - ôîðìàëüíî íåçàâèñèìîå îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ) áûëî ó÷ðåæäåíî â Ïåòåðáóðãå êðóïíûìè çåìëåâëàäåëüöàìè, ñòðåìèâøèìèñÿ â óñëîâèÿõ ðîñòà ðûíêà è òîðãîâîãî çåìëåäåëèÿ ðàöèîíàëèçèðîâàòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êðåïîñòíîãî òðóäà. Îñíîâàíèå ÂÝÎ áûëî îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ïîëèòèêè ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà. ÂÝÎ íà÷àëî äåÿòåëüíîñòü îáúÿâëåíèåì êîíêóðñíûõ çàäà÷, èçäàíèåì “Òðóäîâ ÂÝÎ” (1766-1915, áîëåå 280 òîìîâ) è ïðèëîæåíèé ê íèì. Ïåðâûé êîíêóðñ áûë îáúÿâëåí ïî èíèöèàòèâå ñàìîé èìïåðàòðèöû â 1766 ãîäó: “Â ÷åì ñîñòîèò ñîáñòâåííîñòü çåìëåäåëüöà (êðåñòüÿíèíà) â çåìëå ëè åãî, êîòîðóþ îí îáðàáàòûâàåò, èëè â äâèæèìîñòè è êàêîå îí ïðàâî íà òî è äðóãîå äëÿ ïîëüçû îáùåíàðîäíîé èìåòü äîëæåí?”. Èç 160 îòâåòîâ ðóññêèõ è èíîñòðàííûõ àâòîðîâ íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûì áûëî ñî÷èíåíèå ïðàâîâåäà À.ß. Ïîëåíîâà, êðèòèêîâàâøåãî êðåïîñòíè÷åñòâî. Îòâåò âûçâàë íåäîâîëüñòâî êîíêóðñíîãî êîìèòåòà ÂÝÎ è íàïå÷àòàí íå áûë. Äî 1861 ãîäà áûëî îáúÿâëåíî 243 êîíêóðñíûå çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-õîçÿéñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû êàñàëèñü òðåõ ïðîáëåì: 1) çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè è êðåïîñòíûõ îòíîøåíèé, 2) ñðàâíèòåëüíîé âûãîäíîñòè áàðùèíû è îáðîêà, 3) ïðèìåíåíèå íàåìíîãî òðóäà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.


Äåÿòåëüíîñòü ÂÝÎ ñïîñîáñòâîâàëà âíåäðåíèþ íîâûõ ñåëüñêî-õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, íîâûõ âèäîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.


Â îáëàñòè ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Å.II (óêàçîì 1767 ãîäà è ìàíèôåñòîì 1775 ãîäà) ïðîâîçãëàñèëà ïðèíöèï ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî áûëî âûãîäíî â ïåðâóþ î÷åðåäü äâîðÿíñòâó: îíî îáëàäàëî êðåïîñòíûìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, èìåëî äåøåâîå ñûðüå, ïîëó÷àëî ñóáñèäèè îò ãîñóäàðñòâåííûõ è ñîñëîâíûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äâîðÿíñòâî, â òîì ÷èñëå è ñðåäíåå, âñòàëî íà ïóòü êðåïîñòíè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ? ñòàëî ðàñòè ÷èñëî âîò÷èííûõ ìàíóôàêòóð. Ðîñò êðåñòüÿíñêèõ ìàíóôàêòóð òàêæå îêàçàëñÿ íà ðóêó äâîðÿíñòâó, òàê êàê ìíîãèå êðåñòüÿíå ïðåäïðèíèìàòåëè áûëè êðåïîñòíûìè. Íàêîíåö, óõîä îáðî÷íûõ êðåñòüÿí â ãîðîä íà çàðàáîòêè òàêæå áûë óäîáåí ïîìåùèêó, ñòðåìèâøåìóñÿ ïîëó÷èòü áîëüøå íàëè÷íûõ äåíåã. Êàïèòàëèñòè÷åñêèõ, òî åñòü îñíîâàííûõ íà íàåìíîì òðóäå, ïðåäïðèÿòèé áûëî íåìíîãî, äà è íàåìíûå ðàáî÷èå çà÷àñòóþ áûëè ëè÷íî íå ñâîáîäíûìè, à êðåïîñòíûìè êðåñòüÿíàìè íà çàðàáîòêàõ. Àáñîëþòíî ïðåîáëàäàþùèìè áûëè ôîðìû ïðîìûøëåííîñòè, îñíîâàííûå íà ðàçëè÷íûõ âèäàõ ïîäíåâîëüíîãî òðóäà. Â íà÷àëå öàðñòâîâàíèÿ Å. â Ðîññèè áûëî 655 ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ê êîíöó ? 2294.





Â 1765 ãîäó ïîëó÷èëî ñâîå ïðîäîëæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîå ìåæåâàíèå íà÷àòîå åùå â 1754 ãîäó Åëèçàâåòîé Ïåòðîâíîé. Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ áûëî íåîáõîäèìî òî÷íî îïðåäåëèòü ãðàíèöû çåìåëüíûõ âëàäåíèé îòäåëüíûõ ëèö, êðåñòüÿíñêèõ îáùèí, ãîðîäîâ, öåðêâåé è äðóãèõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè. Ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå áûëî âûçâàíî ÷àñòûìè çåìåëüíûìè ñïîðàìè. Ïðîâåðêà ñòàðèííûõ âëàäåëü÷åñêèõ ïðàâ âûçûâàëà ó äâîðÿíñòâà óïîðíîå ñîïðîòèâëåíèå, ïîñêîëüêó â ñîáñòâåííîñòè ïîìåùèêîâ ê ñåðåäèíå XVIII âåêà íàõîäèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ñàìîâîëüíî çàõâà÷åííûå êàçåííûå çåìëè. Ãåíåðàëüíîìó ìåæåâàíèþ ïðåäøåñòâîâàëè ñîçäàíèå 05/03/1765 Êîìèññèè î ãåíåðàëüíîì ìåæåâàíèè è çàòåì èçäàíèå Ìàíèôåñòà 19/09/1765 ñ ïðèëîæåííûìè ê íåìó “ãåíåðàëüíûìè ïðàâèëàìè”. Ïî ìàíèôåñòó ïðàâèòåëüñòâî ïîäàðèëî ïîìåùèêàì îãðîìíûé ôîíä çåìåëü, íàñ÷èòûâàþùèé îêîëî 70 ìëí. äåñÿòèí (îêîëî 70 ìëí. ãà). Ôàêòè÷åñêèå âëàäåíèÿ ïîìåùèêîâ íà 1765 ãîä ìàíèôåñò îáúÿâëÿë óçàêîíåííûìè ïðè îòñóòñòâèè ñïîðà ïî íèì. (×èñëî ñïîðîâ î ãåíåðàëüíîì ìåæåâàíèè íè÷òîæíî ? îêîëî 10% âñåõ “äà÷”). Â 1766 ãîäó íà îñíîâå “ãåíåðàëüíûõ ïðàâèë” áûëè èçäàíû èíñòðóêöèè äëÿ çåìëåìåðîâ è ìåæåâûõ ãóáåðíñêèõ êàíöåëÿðèé è ïðîâèíöèàëüíûõ êîíòîð. Â ïðîöåññå ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ çåìëè ïðèïèñûâàëèñü íå ê âëàäåëüöàì, à ê ãîðîäàì è ñåëàì. Èíñòðóêöèè ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëè óñëîâèÿ îòâîäà çåìåëü ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿì. Ñîñòàâëÿëèñü ïëàíû îòäåëüíûõ çåìåëüíûõ “äà÷” â ìàñøòàáå 100 ñàæåíåé â äþéìå (1:8400), êîòîðûå çàòåì ñâîäèëèñü â ãåíåðàëüíûå óåçäíûå ïëàíû â ìàñøòàáå 1 âåðñòà â äþéìå (1:42000). Ñïåöèôèêà ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â îñíîâó êîíôèãóðàöèè òîãî èëè èíîãî âëàäåíèÿ áûëè ïîëîæåíû ãðàíèöû ñòàðèííûõ ïèñöîâûõ “äà÷”. Èç-çà ýòîãî â ðàìêàõ “äà÷è” íåðåäêî íàõîäèëèñü âëàäåíèÿ íåñêîëüêèõ ëèö ëèáî ñîâìåñòíûå âëàäåíèÿ ïîìåùèêà è ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Ãåíåðàëüíîìó ìåæåâàíèþ ñîïóòñòâîâàëà ðàñïðîäàæà ïî äåøåâûì öåíàì íåçàíÿòûõ êàçåííûõ çåìåëü. Îñîáåííî áîëüøîé ðàçìàõ ýòî ïðèíÿëî â þæíûõ ÷åðíîçåìíûõ è ñòåïíûõ ðàéîíàõ â óùåðá êî÷åâîìó è ïîëóêî÷åâîìó íàñåëåíèþ. Òèïè÷íûé ôåîäàëüíûé õàðàêòåð ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ ïðîÿâèëñÿ â îòíîøåíèè ê ãîðîäñêèì çåìåëüíûì âëàäåíèÿì è çàõâàòàì. Çà êàæäóþ çàñòðîåííóþ ñàæåíü âûãîííîé çåìëè, çàêðåïëåííîé ïîñëåäíèìè ïèñöîâûìè îïèñàíèÿìè, ãîðîä ïëàòèë øòðàôû. Ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå ñîïðîâîæäàëîñü ãðàíäèîçíûì õèùåíèåì çåìåëü îäíîäâîðöåâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, ÿñà÷íûõ íàðîäîâ è äð. Ãåíåðàëüíîå ìåæåâàíèå áûëî âñåèìïåðñêèì è îáÿçàòåëüíûì äëÿ çåìëåâëàäåëüöåâ. Îíî ñîïðîâîæäàëîñü èçó÷åíèåì õîçÿéñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû. Âñå ïëàíû ñîäåðæàëè “ýêîíîìè÷åñêèå ïðèìå÷àíèÿ” (î ÷èñëå äóø, îá îáðîêå è áàðùèíå, î êà÷åñòâå çåìåëü è ëåñîâ, î ïðîìûñëàõ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, î ïàìÿòíûõ ìåñòàõ è ïð.). Óíèêàëüíàÿ êîëëåêöèÿ ïëàíîâ è êàðò ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ âêëþ÷àåò îêîëî 200 òûñÿ÷ åäèíèö õðàíåíèÿ. Ê ñïåöèàëüíûì ïëàíàì ïðèëàãàëèñü ïîëåâàÿ çàïèñêà çåìëåìåðà, ïîëåâîé æóðíàë è ìåæåâàÿ êíèãà. Èòîãè ãåíåðàëüíîãî ìåæåâàíèÿ äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè îñòàâàëèñü îñíîâîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñôåðå çåìåëüíîãî ïðàâà â Ðîññèè.





Óñèëåíèå êðåïîñòíè÷åñêîãî ãíåòà è ïðîäîëæèòåëüíûå âîéíû ëåãëè òÿæåëûì áðåìåíåì íà íàðîäíûå ìàññû, è íàðàñòàâøåå êðåñòüÿíñêîå äâèæåíèå ïåðåðîñëî â Êðåñòüÿíñêóþ âîéíó ïîä ïðåäâîäèòåëüñòâîì Å.È. Ïóãà÷åâà 1773-75 ãã. Ïîäàâëåíèå âîññòàíèÿ îïðåäåëèëî ïåðåõîä Å.II ê ïîëèòèêå îòêðûòîé ðåàêöèè. Åñëè â ïåðâûå ãîäû öàðñòâîâàíèÿ Å.II ïðîâîäèëà ëèáåðàëüíóþ ïîëèòèêó, òî ïîñëå Êðåñòüÿíñêîé âîéíû áûë âçÿò êóðñ íà óñèëåíèå äèêòàòóðû äâîðÿíñòâà. Íà ñìåíó ïåðèîäó ïîëèòè÷åñêîé ðîìàíòèêè ïðèøåë ïåðèîä ïîëèòè÷åñêîãî ðåàëèçìà. Ðóññêî-òóðåöêàÿ âîéíà (1768-76 ãã.) ñòàëà óäîáíûì ïîâîäîì ïðèîñòàíîâêè âíóòðåííèõ ïðåîáðàçîâàíèé, à Ïóãà÷åâùèíà ïîäåéñòâîâàëà îòðåçâëÿþùå, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü âûðàáîòàòü íîâóþ òàêòèêó. Íà÷èíàåòñÿ çîëîòîé âåê ðóññêîãî äâîðÿíñòâà. Óäîâëåòâîðåíèå èìåííî äâîðÿíñêèõ èíòåðåñîâ âûõîäèò äëÿ Å. íà ïåðâûé ïëàí.





Â 1775 ãîäó ÷òîáû ëåã÷å áûëî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì Å.II èçäàëà Ó÷ðåæäåíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèé, óêðåïèâøåå áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò âëàñòè íà ìåñòàõ è óâåëè÷èâ êîëè÷åñòâî ãóáåðíèé äî 50. Íà ãóáåðíèþ ? íå áîëåå 400 òûñÿ÷ æèòåëåé. Íåñêîëüêî ãóáåðíèé ñîñòàâëÿëè íàìåñòíè÷åñòâî. Ãóáåðíàòîðû è íàìåñòíèêè èçáèðàëèñü ñàìîé Å.II èç ðóññêèõ âåëüìîæ. Îíè äåéñòâîâàëè ïî åå óêàçàì. Ïîìîùíèêàìè ãóáåðíàòîðà áûëè âèöå-ãóáåðíàòîð, äâà ãóáåðíñêèõ ñîâåòíèêà è ãóáåðíñêèé ïðîêóðîð. Ýòî ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå è âåäàëî âñåìè äåëàìè. Ãîñóäàðñòâåííûìè äîõîäàìè âåäàëà Êàçåííàÿ Ïàëàòà (äîõîäû è ðàñõîäû êàçíû, êàçåííîå èìóùåñòâî, îòêóïà, ìîíîïîëèè è ò.ä.). Âîçãëàâëÿë Êàçåííóþ ïàëàòó âèöå-ãóáåðíàòîð. Ãóáåðíñêèé ïðîêóðîð âåäàë âñåìè ñóäåáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â ãîðîäàõ ââîäèëàñü äîëæíîñòü ãîðîäíè÷åãî, íàçíà÷àåìîãî ïðàâèòåëüñòâîì. Ãóáåðíèÿ äåëèëàñü íà óåçäû. Ìíîãèå áîëüøèå ñåëà áûëè îáðàùåíû â óåçäíûå ãîðîäà. Â óåçäå âëàñòü ïðèíàäëåæàëà èçáèðàåìîìó äâîðÿíñêèì ñîáðàíèåì êàïèòàí-èñïðàâíèêó. Â êàæäîì óåçäíîì ãîðîäå ó÷ðåæäåí ñóä. Â ãóáåðíñêîì ãîðîäå ? âûñøèé ñóä. Îáâèíåííûé ìîã ïðèíåñòè æàëîáó è â Ñåíàò. ×òîáû óäîáíåå áûëî âíîñèòü ïîäàòè, â êàæäîì óåçäíîì ãîðîäå áûëî îòêðûòî Êàçíà÷åéñòâî.


Ñîçäàíà áûëà ñèñòåìà ñîñëîâíîãî ñóäà: äëÿ êàæäîãî ñîñëîâèÿ (äâîðÿí, ãîðîæàí, ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí) ñâîè îñîáûå ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â íåêîòîðûõ èç íèõ ââîäèëñÿ ïðèíöèï âûáîðíûõ ñóäåáíûõ çàñåäàòåëåé.


Öåíòð òÿæåñòè â óïðàâëåíèè ïåðåìåùàëñÿ íà ìåñòà. Îòïàëà íåîáõîäèìîñòü â ðÿäå êîëëåãèé ? îíè áûëè óïðàçäíåíû; îñòàëèñü Âîåííàÿ, Ìîðñêàÿ, Èíîñòðàííàÿ è Êîììåðö-êîëëåãèè.


Ñîçäàííàÿ ãóáåðíñêîé ðåôîðìîé 1775 ãîäà ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñîõðàíèëàñü äî 1864 ãîäà, à ââåäåííîå åþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ? äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè.


Äâîðÿíñòâî áûëî ïðèçíàíî îñîáûì ãëàâíûì ñîñëîâèåì. Òàêæå îñîáûìè ñîñëîâèÿìè áûëè ïðèçíàíû êóïå÷åñòâî è ìåùàíñòâî. Äâîðÿíå äîëæíû áûëè íåñòè ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è âåñòè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, à êóïöû è ìåùàíå ? çàíèìàòüñÿ òîðãîâëåé è ïðîìûøëåííîñòüþ. Íåêîòîðûå îáëàñòè ðàíüøå óïðàâëÿëèñü èíà÷å, Å.II ïîçàáîòèëàñü î òîì, ÷òîáû íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî ââåäåíî ïîâñåìåñòíî.





Â öåëÿõ îôîðìëåíèÿ ñîñëîâíûõ ïðèâåëåãèé äâîðÿíñòâà â 1785 ãîäó âûøëà Æàëîâàííàÿ ãðàìîòà äâîðÿíñòâó. “Ãðàìîòà íà ïðàâà âîëüíîñòè è ïðåèìóùåñòâà áëàãîðîäíîãî ðîññèéñêîãî äâîðÿíñòâà” ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñâîä äâîðÿíñêèõ ïðèâåëåãèé, îôîðìëåííûé çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì Å.II îò 21/04/1785 ãîäà. Ïðè Ïåòðå I äâîðÿíñòâî íåñëî ïîæèçíåííóþ âîåííóþ è äðóãóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâó, íî óæå ïðè Àííå Èîàííîâíå îêàçàëîñü âîçìîæíûì îãðàíè÷èòü ýòó ñëóæáó 25 ãîäàìè. Äâîðÿíå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü íà÷èíàòü ñëóæáó íå ñ ðÿäîâîãî èëè ïðîñòîãî ìàòðîñà, à ñ îôèöåðà, ïðîéäÿ äâîðÿíñêóþ âîåííóþ øêîëó. Ïåòð III èçäàë óêàç î âîëüíîñòè äâîðÿíñòâà, äàþùèé ïðàâî ñëóæèòü èëè íå ñëóæèòü, íî äåéñòâèå ýòîãî óêàçà áûëî ïðèîñòàíîâëåíî. Òåïåðü æå, ïîäòâåðæäàëàñü ñâîáîäà äâîðÿí îò îáÿçàòåëüíîé ñëóæáû. Ïîëíîå îñâîáîæäåíèå äâîðÿíñòâà èìåëî ñìûñë ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì: 1) èìåëîñü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïîäãîòîâëåííûõ ëþäåé, ñâåäóùèõ â ðàçíûõ äåëàõ âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî óïðàâëåíèÿ; 2) ñàìè äâîðÿíå ñîçíàâàëè íåîáõîäèìîñòü ñëóæáû ãîñóäàðñòâó è ñ÷èòàëè çà ÷åñòü ïðîëèâàòü êðîâü çà îòå÷åñòâî; 3) êîãäà äâîðÿíå áûëè âñþ æèçíü îòîðâàíû îò çåìåëü õîçÿéñòâà ïðèõîäèëè â óïàäîê, ÷òî ïàãóáíî ñêàçûâàëîñü íà ýêîíîìèêå ñòðàíû. Òåïåðü ìíîãèå èç íèõ ìîãëè ñàìè óïðàâëÿòü ñâîèìè êðåñòüÿíàìè. È îòíîøííèå ê êðåñòüÿíàì ñî ñòîðîíû õîçÿèíà áûëî êóäà ëó÷øå, íåæåëè ÷åì ñî ñòîðîíû ñëó÷àéíîãî óïðàâëÿþùåãî. Ïîìåùèê áûë çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû åãî êðåñòüÿíå íå áûëè ðàçîðåíû. Æàëîâàííîé ãðàìîòîé äâîðÿíñòâî ïðèçíàâàëîñü ïåðâåíñòâóþùèì ñîñëîâèåì â ãîñóäàðñòâå è îñâîáîæäàëîñü îò óïëàòû ïîäàòåé, èõ íåëüçÿ áûëî ïîäâåðãíóòü òåëåñíîìó íàêàçàíèþ, ñóäèòü ìîã òîëüêî äâîðÿíñêèé ñóä. Ëèøü äâîðÿíå èìåëè ïðàâî âëàäåòü çåìëåé è êðåïîñòíûìè êðåñòüÿíàìè, îíè òàêæå âëàäåëè íåäðàìè â ñâîèõ èìåíèÿõ, ìîãëè çàíèìàòüñÿ òîðãîâëåé è óñòðàèâàòü çàâîäû, äîìà èõ áûëè ñâîáîäíû îò ïîñòîÿ âîéñê, èìåíèÿ íå ïîäëåæàëè êîíôèñêàöèè. Äâîðÿíñòâî ïîëó÷èëî ïðàâî íà ñàìîóïðàâëåíèå, ñîñòàâèëî “äâîðÿíñêîå îáùåñòâî”, îðãàíîì êîòîðîãî ÿâëÿëîñü äâîðÿíñêîå ñîáðàíèå, ñîçûâàåìîå êàæäûå òðè ãîäà â ãóáåðíèè è óåçäå, èçáèðàâøåå ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ïðåäâîäèòåëåé äâîðÿíñòâà, ñóäåáíûõ çàñåäàòåëåé è êàïèòàí-èñïðàâíèêîâ, âîçãëàâëÿâøèõ óåçäíóþ àäìèíèñòðàöèþ. Ýòîé æàëîâàííîé ãðàìîòîé äâîðÿíñòâî ïðèçûâàëîñü ê øèðîêîìó ó÷àñòèþ â ìåñòíîì óïðàâëåíèè. Ïðè Å.II äâîðÿíå çàíèìàëè äîëæíîñòè ìåñòíîé èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Æàëîâàííàÿ ãðàìîòà äâîðÿíñòâó äîëæíà áûëà óïðî÷èòü ïîëîæåíèå äâîðÿíñòâà è çàêðåïèòü åãî ïðèâåëåãèè. Ñîäåéñòâîâàëà áîëüøåé êîíñîëèäàöèè ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà. Äåéñòâèå åå áûëî ðàñïðîñòðàíåíî òàêæå íà äâîðÿí Ïðèáàëòèêè, Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è Äîíà. Æàëîâàííàÿ ãðàìîòà äâîðÿíñòâó ñâèäåòåëüñòâîâàëà î ñòðåìëåíèè ðîññèéñêîãî àáñîëþòèçìà óêðåïèòü ñâîþ ñîöèàëüíóþ îïîðó â îáñòàíîâêå îáîñòðåíèÿ êëàññîâûõ ïðîòèâîðå÷èé. Äâîðÿíñòâî ïðåâðàùàëîñü â ïîëèòè÷åñêè ãîñïîäñòâóþùåå ñîñëîâèå â ãîñóäàðñòâå.


Íàðÿäó ñ Æàëîâàííîé ãðàìîòîé äâîðÿíñòâó 21/04/1785 óâèäåëà ñâåò Æàëîâàííàÿ ãðàìîòà ãîðîäàì. Ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé àêò Å.II ó÷ðåæäàë íîâûå âûáîðíûå ãîðîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íåñêîëüêî ðàñøèðÿÿ êðóã èçáèðàòåëåé. Ãîðîæàíå áûëè ïîäåëåíû íà øåñòü ðàçðÿäîâ ïî èìóùåñòâåííûì è ñîöèàëüíûì ïðèçíàêàì: “íàñòîÿùèå ãîðîäñêèå îáûâàòåëè” ? âëàäåëüöû íåäâèæèìîñòè èç äâîðÿí, ÷èíîâíèêîâ, äóõîâåíñòâà; êóïöû òðåõ ãèëüäèé; ðåìåñëåííèêè, çàïèñàííûå â öåõè; èíîñòðàíöû è èíîãîðîäíèå; “èìåíèòûå ãðàæäàíå”; “ïîñàäñêèå”, ò.å. âñå ïðî÷èå ãðàæäàíå, êîðìÿùèåñÿ â ãîðîäå ïðîìûñëîì èëè ðóêîäåëèåì. Ýòè ðàçðÿäû ïî Æàëîâàííîé ãðàìîòå ãîðîäàì ïîëó÷èëè îñíîâû ñàìîóïðàâëåíèÿ, â èçâåñòíîì ñìûñëå àíàëîãè÷íûå îñíîâàì Æàëîâàííîé ãðàìîòû äâîðÿíñòâó. Ðàç â òðè ãîäà ñîçûâàëîñü ñîáðàíèå “ãðàäñêîãî îáùåñòâà”, â êîòîðîå âõîäèëè ëèøü íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûå ãîðîæàíå. Ïîñòîÿííûì ãîðîäñêèì ó÷ðåæäåíèåì áûëà “îáùàÿ ãðàäñêàÿ äóìà”, ñîñòîÿùàÿ èç ãîðîäñêîãî ãîëîâû è øåñòè ãëàñíûõ. Ñóäåáíûìè âûáîðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ãîðîäàõ ÿâëÿëèñü ìàãèñòðàòû. Îäíàêî ïðèâèëåãèè ãîðîæàí íà ôîíå äâîðÿíñêîé âñåäîçâîëåííîñòè îêàçàëèñü íåîùóòèìûìè, îðãàíû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ æåñòêî êîíòðîëèðîâàëèñü öàðñêîé àäìèíèñòðàöèåé ? ïîïûòêà çàëîæèòü îñíîâû áóðæóàçíîãî ñîñëîâèÿ íå óäàëàñü.


Ïîìèìî Æàëîâàííîé ãðàìîòû äâîðÿíñòâó è Æàëîâàííîé ãðàìîòû ãîðîäàì Å.II ðàçðàáàòûâàëà è Æàëîâàííóþ ãðàìîòó êðåñòüÿíñòâó (îíà àäðåñîâàëàñü òîëüêî ê ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì). “Ñåëüñêîå ïîëîæåíèå” áûëî âïîëíå çàêîí÷åííûì ïðîåêòîì. Îí íå ïðîòèâîðå÷èë “Íàêàçó”. Îäíàêî ýòîò ïðîåêò íå áûë âîïëîùåí â æèçíü.


Âî âñå âðåìÿ öàðñòâîâàíèÿ Å. èäåò îáñóæäåíèå òîãî, êàê îáëåã÷èòü ó÷àñòü êðåïîñòíûõ. Ñàìà èìïåðàòðèöà áûëà ïðîòèâíèöåé êðåïîñòíîãî ïðàâà. Îíà, â íà÷àëå öàðñòâîâàíèÿ, ìå÷òàëà îñâîáîäèòü êðåñòüÿí îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè. Ñäåëàòü ýòîãî îíà íå ìîãëà, âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî íå âñòðåòèëà ñî÷óñòâèÿ ñðåäè ìíîãèõ ïðèáëèæåííûõ, à âî-âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî âçãëÿäû ñàìîé Å. èçìåíèëèñü ïîñëå Ïóãà÷åâñêîãî áóíòà.


Íàðàñòàíèå ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ â Åâðîïå è ðîñò ïåðåäîâîé îáùåñòâåííîé ìûñëè â Ðîññèè îáóñëîâèëè îáîñòðåíèå ðåàêöèîííîãî êóðñà, íàïðàâëÿåìîãî ëè÷íî Å.II (ñûñêíàÿ êàíöåëÿðèÿ Ñ.È. Øåøêîâñêîãî), è îñîáåííî óñèëåíèå èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáû: êàê ïîêóøåíèå íà ïðèíöèï ñàìîäåðæàâèÿ è ìîíàðõèè Å.II ðàñöåíèëà êíèãó À.Í. Ðàäèùåâà “Ïóòåøåñòâèå èç Ïåòåðáóðãà â Ìîñêâó” (1790). Àíòèêðåïîñòíè÷åñêèå âçãëÿäû àâòîðà íå øîêèðîâàëè èìïåðàòðèöó, íî åãî àíòèìîíàðõèçì è ðåñïóáëèêàíèçì ïîêàçàëèñü î÷åíü îïàñíûìè, îñîáåííî íà ôîíå íà÷àâøåéñÿ âî Ôðàíöèè ðåâîëþöèè. Ðàäèùåâ áûë îõàðàêòåðèçîâàí êàê “áóíòîâùèê õóæå Ïóãà÷åâà”, ïðèãîâîðåí ñíà÷àëà ê ñìåðòíîé êàçíè, à çàòåì “ïðîùåí” ? íà 10 ëåò ñîñëàí â Èëèìñêèé îñòðîã â Ñèáèðü. Êíèãà áûëà êîíôèñêîâàíà è óíè÷òîæåíà.


Ñëîæíî îäíîçíà÷íî îöåíèòü èòîãè öàðñòâîâàíèÿ Å.II. Ìíîãèå åå íà÷èíàíèÿ âíåøíå ýôôåêòíûå, çàäóìûâàâøèåñÿ ñ øèðîêèì ðàçìàõîì, ïðèâîäèëè ê ñêðîìíîìó ðåçóëüòàòó èëè äàâàëè íå îæèäàåìûé è ÷àñòî îøèáî÷íûé ðåçóëüòàò. Ìîæíî òàêæå ñêàçàòü, ÷òî Å. ïðîñòî âîïëîùàëà â æèçíü èçìåíåíèÿ, äèêòóåìûå âðåìåíåì, ïðîäîëæàëà ïîëèòèêó, íàìå÷åííóþ â ïðåäûäóùèå öàðñòâîâàíèÿ. Èëè ïðèçíàòü â íåé ïåðâîñòåïåííîãî èñòîðè÷åñêîãî äåÿòåëÿ, ñäåëàâøåãî âòîðîé, ïîñëå Ïåòðà I, øàã ïî ïóòè åâðîïåèçàöèè ñòðàíû, è ïåðâûé ? ïî ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ åå â ëèáåðàëüíî-ïðîñâåòèòåëüñêîì äóõå.
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